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ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

Nous HENRI, Grand-Duc de L uxembourg, Duc de Nassau,

Sur lerapport de Notre Ministre du Travail et de I’ Emploi et aprés délibération du Gouvernement en
Consell;

Arrétons:
Article unique— Notre Ministre du Travail et de I’Emploi est autorisé a déposer en Notre nom ala
Chambre des Députés e projet deloi portant révision delaloi du 12 février 1999 concernant lamise en
oeuvre du plan d' action national en faveur de I’emploi 1998.

Chéteau de Fischbach, le 5 février 2001

Le Ministre du Travail
et de’Emploi,

Francois BILTGEN HENRI



EXPOSE DES MOTIFS

Dans le cadre du processus dit de Luxembourg, les Etats membres de I’ Union européenne sont obli-
gés d'établir annuellement des plans d’action nationaux en faveur de I’emploi. Le 18 avril 1998, le
Comité de coordination tripartite a arrété le premier plan d'action luxembourgeois en faveur de
I’emploi. En vue de la mise en oeuvre de cet accord, un projet de loi qui a modifié une multitude de
textes légidlatifs et réglementaires dans différents domaines a été déposé a la Chambre des Députés en
date du 3 ao(t 1998.

Suite aux avis des chambres professionnelles et a I’ avis respectivement |’ avis complémentaire du
Conseil d'Etat et en vue de tenir compte des remarques formulées par la Commission parlementaire
spéciale compétente, le gouvernement a présenté deux séries d’amendements au texte. Le projet, tel
gu’ amendé, a finalement été voté le 3 février 1999.

Dés son entrée en vigueur au ler mars 1999, laloi du 12 février 1999 concernant lamise en oeuvre du
PAN 1998 a donné lieu a des discussions en ce qui concerne |’interprétation respectivement
I” application de certains articles, notamment en matiéere de congé parental et en matiére d’ organisation
du travail.

Au coursdel’année 1999, le Comité permanent de I’ emploi adécidé de mettre en place deux groupes
detravail chargésd'identifier, dansles deux domaines cités, les dispositions |égislatives nécessitant soit
une interprétation uniforme soit une modification du texte a des fins de clarification.

Le groupe de travail en charge des questions d’ organisation du travail a trouvé de premiers accords
notamment en ce qui concerne la problématique de la pause de trente minutes ainsi que certains
éléments de la procédure de décision ministérielle en vue de I’ octroi d’ une période de référence.

D’ autres questions a connotation plus politique que technique sont restées sans réponse.

Le gouvernement et les partenaires sociaux ont cependant été unanimes pour dire qu’une clarifica-
tion du sens et de la portée des dispositions |égales en question constituait |a base indispensable aux
discussions tripartites sur les orientations futures a donner aux plans d’ action nationaux en faveur de
I’emploi et, en général, aux politiques en faveur de I’emploi.

C' est pourquoi, le Comité de coordination tripartite a decidé, en date du 4 mai 2000 de suspendre ses
discussions sur le ,, paquet emploi 2000“ et de charger un groupe restreint, sous la présidence du
Ministre du travail et de I’emploi, de I’ éaboration de propositions de réponse aux questions restées
ouvertes.

Dansle cadre d’ un débat d’ actualité sur I’ emploi, ala Chambre des Députés en date du 16 mars 2000,
cing motions relatives a la mise en oeuvre du plan d'action national en faveur de I’emploi ont été
renvoyées ala Commission spéciale ,,plan d action national en faveur de I’emploi*.

Ces motions invitaient le gouvernement

»aprésenter, dans les meilleurs délais et au plus tard en septembre 2000, un projet de révision dela
loi relative alamise en oeuvre du plan national en faveur del’ emploi visant aassurer que toute exten-
sion de la période de référence minimale de quatre semaines devra, sans exception, se faire dansle
cadre d' une convention collective’

»aprésenter, dans les meilleurs délais et au plus tard en septembre 2000, un projet de révision de la
loi relative ala mise en oeuvre du plan national en faveur de I’emploi visant a réduire le nombre
d avis négatifs nécessaires de |la part de la délégation du personnel pour déclencher la procédure de
conciliation de quatre a un seul, ce dernier ayant un effet suspensif*

»aprésenter, dans les meilleurs délais et au plus tard en septembre 2000, un projet de révision dela
loi relative ala mise en oeuvre du plan national en faveur de I'emploi visant a assurer que

les heures de travail a prester par jour et par semaine

le début et lafin du travail journalier

les regles régissant |I"horaire mobile, si ce dernier est prévu

la durée du POT en cas de période de référence dépassant quatre semaines ainsi que
les regles régissant le décompte des heures de travail

soient définis dans le cadre du POT*



»a présenter, dans les meilleurs délais et au plus tard en septembre 2000, un projet de révision de la
loi relative &la mise en oeuvre du plan national en faveur de I’emploi visant

— aassurer que la notion d’événement imprévisible puisse tout au plus ouvrir le droit au patron
d’ imposer a ses salariés des heures de travail en dehors du programme d’ organisation du travail,
des heures a considérer donc comme heures supplémentaires sans devoir recourir a une autorisa-
tion ministérielle, ni a du congé compensatoire

— ainsi qu'afixer clairement ladurée du travail maximale en cas d’ événementsimprévisibles, en cas
de force majeure et d’ heures supplémentaires a 10 heures par jour respectivement 48 heures par
semaine'

»aprésenter, dans les meilleurs délais et au plus tard en septembre 2000, un projet de révision de la

loi relative ala mise en oeuvre du plan national en faveur de I’emploi visant a éviter les abus de la

flexibilité dans le cas du travail atemps partiel en prévoyant une plage d’ horaire, afixer de commun
accord, a l'intérieur de laquelle les heures a prester devront se situer”

Le 9 novembre 2000, le groupe de travail tripartite a soumis ses conclusions au Comité de coordina-
tion tripartite, qui les a approuvées en adoptant |’ avis ci-aprés, qui apporte des éléments de réponse a
chacune des cing motions renvoyées a la commission parlementaire spéciale.

*

AVIS DU COMITE DE COORDINATION TRIPARTITE
du 9 novembre 2000 concer nant les questions
d’interprétation et d’'application dela loi du 12 février 1999
en matiére d’ organisation du travail

Lors de sa réunion du 4 mai 2000, le Comité de coordination tripartite a décidé de suspendre ses
travaux et de mettre en place un groupe detravail restreint, chargé de discuter les deux notes techniques,
préparées par le Ministére du Travail et del’Emploi et concernant I’interprétation de diverses disposi-
tionsde |’ Accord tripartite,, Plan d’ action national en faveur del’emploi 1998 et delaloi du 12 février
1999 concernant la mise en oeuvre du PAN 1998 concernant, d’ une part,

e |’organisation du temps de travail
et, d autre part
e laquestion des suppléments a payer pour le travail effectué les jours fériés |égaux.
Le groupe de travail a été composé des personnes suivantes:
M. le Ministre Francois Biltgen, Président du groupe
Mme Christiane Bertrand-Schaul / M. Nicolas Soisson (FEDIL)
M. Thierry Nothum (Confédération du Commerce)
M. Paul Reckinger (Chambre des Métiers) / M. Romain Schmit (Fédération des Artisans)
M. Jean-Claude Reding / M. John Castegnaro (OGBL)
M. Marc Spautz (LCGB)
M. Lucien Thiel / M. Pierre Bley (ABBL)
Mme Maryse Fisch (MTE)

Il s'est réuni huit fois en date des 5 mai 2000, 16 mai 2000, 22 mai 2000, 29 mai 2000, 13 juin 2000,
27 juin 2000, 4 juillet 2000 et 9 octobre 2000.

En date du 9 novembre 2000, les conclusions du groupe ont €té soumises aux membres du Comité de
coordination tripartite, qui les ont adoptées a |’ unanimité, dans la version ci-apres.

1. Durée de travail

Sauf exceptions légales.
 ladurée de travail normale est de 8 heures par jour et de 40 heures par semaine.
* la durée maximale de travail est de 10 heures par jour et de 48 heures par semaine.



Le plan d'action national en faveur de I’emploi a sensiblement augmenté le réle des partenaires
sociaux dans des parties importantes de la réglementation du travail, et plus particuliérement dans celle
ayant trait al’ organisation du travail et al’aménagement du temps de travail.

Lerdle des pouvoirs publics selimite désormais aun encadrement du dialogue social. Les partenaires
sociaux doivent donc jouir des libertés nécessaires pour négocier, aux niveaux appropriées, des modéles
flexibles d’ aménagement du temps de travail répondant aux besoins spécifiques des entreprises respec-
tivement des secteurs économiques.

La nouvelle législation prévoit que les entreprises peuvent recourir a une période de référence de
4 semaines pour répartir letemps de travail, dans le respect des limites |égales maximalesjournaliéres
et hebdomadaires et sous condition de I’ éablissement préalable d’un POT dans les formes et délais
prévus par laloi.

La période de référence légale de 4 semaines peut étre allongée ou réduite par voie de convention
collective, sans qu’ elle ne puisse toutefois dépasser douze mois au maximum.

Pour des raisons techniques et/ou administratives, |’ entreprise peut opter pour une période de réfé-
rence couvrant un mois de calendrier.

2. Hiérarchie des normes en matiére d’aménagemcnt du temps de travail

Les membres du Comité de coordination tripartite reconnaissent le role prioritaire assigné aux parte-
naires sociaux par le plan d’ action national en faveur de I’emploi et par saloi de mise en oeuvre et par
conséquent le caractere supplétif de laloi du 12 février 1999 en matiére d’ organisation du temps de
travail.

Les conventions collectives de travail ainsi que d’ éventuel s accords subordonnés prévus par laloi du
12 février 1999 doivent jouir d’ une priorité sur laloi en matiére de nouvellesformes d’ aménagement du
tempsdetravail; en principe les questions touchant al’ organisation de ladurée du travail, et notamment
la période sur laquelle se répartira la durée de travail, sont a définir dans des accords collectifs aux
niveaux appropriés. Par conséquent. ce n’est qu’ en I’ absence d'un tel accord entre partenaires sociaux
gue le droit commun trouve application.

Ce dernier doit contenir par rapport a laliberté contractuelle collective certaines contraintes d ordre
public indispensables pour assurer la sécurité nécessaire aux salariés tout en laissant lalatitude requise
aux partenaires d aménager la flexibilité.

Il s'agira de fixer un cadre aux négociations entre partenaires sociaux leur offrant les libertés néces-
saires pour mettre en place des modéles innovants et garantissant en méme temps le respect des droits
fondamentaux des salariés.

Pour ce faire, il faudra déterminer un certain nombre de dispositions qui seront d’ ordre supplétif,
d’ autres demeurant d’ ordre public et auxquelles il ne pourra par conséquent pas étre dérogé par voie
conventionnelle.

Parmi ces éléments, on pourrait notamment songer
— aux durées minimale (1 semaine) et maximale (12 mois) d’ une période de référence
— aladurée de travail journaiére maximale de 10 heures
— aladurée de travail hebdomadaire maximale de 48 heures.

Etant donné que I’ article IV de la loi modifiée du 31 juillet 1995 énumére parmi les dispositions de
police relevant de I’ ordre public national notamment celles qui ont trait ,, & la durée de travail et au
repos hebdomadaire”, il faudra donc identifier les éléments qui auront un caractére suppl étif.

Les membres du Comité de coordination tripartite se sont accordésadirequ’il s agiradela périodi-
Cité, du contenu et des modalités du POT.

Laloi dispose par ailleurs que la convention collective en question peut prévoir que les partenaires
sociaux, aux niveaux appropriés définis par la convention collective et conformément aux conditionsy

1 1l convient de poser laquestion du sort des conventions collectives qui sortiraient de ce cadre [égal. Actuellement, dansleres-
pect de I’ autonomie tarifaire des partenaires sociaux, seul le juge est compétent pour apprécier lalégalité du contenu d’' une
convention collective. La problématique sera reprise dans le cadre de la réforme sur les conventions collectives.



fixées, peuvent conclure des accords subordonnés ala convention collective portant sur I’ aménagement
de la durée de travail, et notamment sur la période de référence.

Les membres du Comité de coordination tripartite s accordent a interpréter ces dispositions dans le
sens que les dispositions |égales concernant la périodicité, le contenu et les modalités du POT ont un
caractére supplétif, ¢’ est-a-dire que les partenaires sociaux pourront y déroger moyennant convention
collective, accord sectoriel ou accord subordonné. Dans un souci de sécurité juridique, le texte de loi
pourra étre précisé dans ce sens.

Toutes autres dispositions suppl étives éventuel les seront a déterminer dans le cadre de laréforme de
la législation sur les conventions collectives.

Dans ce cadre, les représentants syndicaux revendiquent un engagement politique sur le maintien de
la notion de représentativité nationale dans la Iégislation sur les conventions collectives et sur une
réforme de cette méme législation, ainsi que de celle sur I’ Office national de conciliation, les déléga
tions du personnel et les comités mixtes dans le sens d’ un renforcement des dispositions qui permettent
|e développement de la négociation collective.

Les représentants patronaux sont d’avis que cette problématique sort du cadre de la mission du
groupe de travail.

3. Contenu du POT

Lepoint 1.3.5.2. de |’ accord tripartite de 1998 prévoit que la loi instituera une période de référence
minimale de quatre semaines, y compris pour le travail a temps partiel, immédiatement applicable a
I”ensemble des entreprises. Laloi imposeraatoute entreprise d’ établir, en concertation avec les salariés,
un plan d’organisation du travail sur I’ensemble de la période de référence.

Etant donné que ladéfinition Iégaled untel POT manque cependant de clarté, il a été retenu de préci-
ser la notion, notamment par la définition de son contenu.

Le POT applicable en droit commun contiendra obligatoirement les mentions suivantes:
— le début et la fin de la période de référence,

— I"horaire de travail normal permettant a tout salarié de connaitre son organisation du travail, soit
les heures de travail par jour et par semaine et le début et la fin du travail journalier,

— lesjoursdefermeture del’ entreprise, lesjoursfériés|égaux et usuels, les congésindividuels ou col-
lectifs, ...

— le repos hebdomadaire et, le cas échéant, le congé compensatoire di si le repos hebdomadaire de
44 heures N’ est pas respecte,

— lesrégles del’horaire mobile si le POT prévoit une organisation mobile du travail.

L’ organisation mobile du travail est définie comme un systéme d’ organisation du travail qui permet
d’aménager au jour lejour la durée et I’ horaire individuels de travail dans le respect tant des limites
|égales de la durée du travail que des regles a préétablir dans le cadre d’un reglement de I'horaire
mobile.

Cetyped' organisation du travail réserve ainsi la faculté au salarié d’ aménager I'horaire et la durée
dutravail journalier selon ses convenances personnelles dans e respect toutefois des besoins de service
et des désirs justifiés des autres salariés.

Les regles régissant le fonctionnement de I"horaire mobile constituent le plan d organisation du
travail au sens des dispositions de I’ article 4, paragraphe (3) de la loi modifiée du 9 décembre 1970
portant réduction et réglementation de la durée du travail des ouvriers occupés dansles secteurs public
et privé de I’économie et au sens des dispositions de I’ article 6, paragraphe (4) de la loi modifiée du
7 juin 1937 ayant pour objet la réforme delaloi du 31 octobre 1919 portant réglement Iégal du louage
de service des employés privés.

La durée de travail Iégale ou conventionnelle applicable au salarié ne présente donc qu’ une gran-
deur moyenne aréaliser par celui-ci au coursd’ une période de référence donnée, ceci évidemment dans
le respect des limites imposées par la loi, a savoir 10 heures par jour et 48 heures par semaine.

S enfin de période de référence, le décompte des heures de travail prestéesindique— le cas échéant
aprés déduction d’'un nombre d heures de travail excédentaires déterminées par le reglement de



I” horaire mobile et pouvant étre reportées ala période de référence suivante — un excédent d’ heures par
rapport a la durée |égale ou conventionnelle, cet excédent constitue du travail supplémentaire au sens
des dispositions respectivement des articles 11 et suivants et 6 des lois mentionnées ci-dessus, pour
autant que la prestation d’ heures excédentaires puisse étre justifiée par des raisons de service.

S e décompte indique un déficit d’ heures, ce débit doit étre régularisé dans un délai a définir par le
réglement de I’ organisation mobile du temps de travail par dépassement du temps de travail normal au
cours de la période de référence suivante sans donner lieu & des heures de travail supplémentaires.

La délégation du personnel regoit communication des relevés des décomptes globaux par unité
d’ organisation.

Par ailleurs, il a été retenu que le POT ne doit pas nécessairement étre nominatif, mais qu'il doit
permettre & tout salarié ainsi qu’ a son supérieur hiérarchique de connaitre sans équivoquel’ horaire de
travail qui lui est applicable.

Finalement, le POT doit ére communiqué au salarié par le moyen le plus approprié.

4. Flexibilité du POT

Le probléme majeur en relation avec le POT résulte de la notion d’,,événements imprévisibles®,
introduite dans la loi par la Commission parlementaire, pour laguelle chagque heure de travail qui
dépasse les horaires prévus au POT est une heure supplémentaire, sauf s'il s'agit d événements
imprévisibles.

Pour répondre aussi bien aux craintes des représentants syndicaux d’ une interprétation trop large des
termes et du danger d'une flexibilisation a I'intérieur de la flexibilité qu’'au souci des représentants
patronaux de pouvoir réagir a des faits qui ne pouvaient objectivement pas étre connus au moment de
| établissement du POT, le Comité de coordination tripartite propose une définition |égale de la notion
d’ événements imprévisibles ainsi que la mise en place d’ une procédure transparente de controle e, le
cas échéant, de sanction, en cas de contestation.

Est a considérer comme événement imprévisible ,, I’ événement qui a I’ époque de I’ établissement du
POT n’a pas pu étre prévu, ni suite a une apparition réguliére du phénomene dans les périodes précé-
dentes, ni suite a une prévision prudente, en bon pére de famille, par I’ employeur, d' événements futurs
devant ou pouvant étre connus" .

En casdelitige sur le caractére imprévisible ou non d’ un événement, dansle cadre d' une période de
référence |égale ou basée sur une décision ministérielle, aussi bien I'employeur que la délégation du
personnel ou, a défaut, |e personnel concerné respectivement un syndicat représentatif au niveau natio-
nal, apreés étre intervenu sans succes aupres de I'employeur, peuvent saisir |’ Inspection du Travail et
des Mines qui rend un avis motivé dans un délai trés rapproché et au plus tard dans les deux semaines
de la saisine.

Au casoul’ITM conclut que I’ événement en question N’ est pas a considérer comme imprévisible, les
heuresdetravail prestées seront a considérer commetravail supplémentaire et arémunérer commetel.

En cas de non-respect de I'avis par I’employeur respectivement en cas d’intervention répétée, le
directeur del’ I TM peut proposer au Ministre du Travail et de !’ Emploi de suspendre I’ exécution de son
autorisation ministérielle respectivement d’ exclure I’entreprise en question du bénéfice de |’ appli-
cation de la période de référence de droit commun pendant une période qu'il détermine.

Cette décision du ministre est susceptible des recours de droit commun en matiére administrative.
L’ Observatoire des Relations Professionnelles, dont la mise en place a été décidée par le Comité

permanent del’ emploi, auraparmi ses missions de procéder aune analyse et une éval uation anonymisée
desplansd’ organisation du travail, notamment en vue de dégager des,, bonnes pratiques* en lamatiere.

1 |l sagirad’ un recours en annulation en vue de limiter I'intervention des juridictions administratives dans le fond du droit du
travail (prévoir un recours devant lajuridiction du travail risque de ne pastrouver I’ accord du Conseil d’ Etat). Parallelement le
tribunal de travail demeure compétent pour un éventuel conflit entre parties.



5. Période de référence en cas d’existence d’une convention
collective antérieure a la loi

Laloi du 12 février 1999 concernant la mise en oeuvre du PAN 1998 prévoit que la convention
collective (postérieure alaloi) peut allonger ou réduire la durée de la période de référence, le maximum
autorisé étant I’ annualisation du temps de travail.

Laloi touche par ailleurs la situation d’ une convention collective, toujours conclue aprés |’ entrée en
vigueur de laloi, ne touche pas le sujet de |a période de référence ainsi que le cas dans lequel aucune
convention collective n’ a été conclue aprés I’ entrée en vigueur de laloi. Dans ces deux hypotheses, le
Ministre du Travail et de I’Emploi peut accorder une période de référence déterminée.

Finalement, la loi régle avec précision une seule situation concernant une convention collective
conclue avant I’ entrée en vigueur de laloi, a savoir celle ou cette convention collective, non déclarée
d’obligation générale, prévoit une période de référence inférieure a 4 semaines. Pour éviter des distor-
sions de concurrence, le Ministre du Travail et del’ Emploi peut faire appliquer dans e secteur concerné
|a période de référence prévue dans la convention collective précitée.

Laloi ne reégle cependant pas le cas de la convention collective antérieure a I’ entrée en vigueur de
laloi.

Selon lesauteursdel’ accord tripartite et delaloi, lapériode de référence de 4 semaines était manifes-
tement congue comme devant constituer le droit commun.

Tout dépend donc de la formulation des dispositions de la convention collective. Il y alieu de distin-
guer trois cas de figure:

e s |lavolonté des parties a la convention collective était clairement de prévoir une période de réfé-
rence distincte de celle inscrite dans la loi, la période de référence conventionnelle reste
d applicationt

e au cas contraire, le nouveau droit commun est applicable

 en casde divergences de vue des parties sur leur volonté commune a I’ époque, il appartient aux ins-
tances compétentes de trancher.

6. Procédure d’autorisation ministérielle

Les demandes a introduire par les entreprises doivent obligatoirement contenir
* |a motivation de la demande
* |e personnel concerné par la demande
e |e POT prévu pour la période de référence demandée.

En ce qui concerne le dernier point, les dispositions du droit commun (décrites ci-dessus) pour une
période de référence de 4 semaines sont en principe applicables par analogie. Toutefois, |’ entreprise
peut proposer un modéle alternatif au Ministre du Travail et de I'’Emploi, qui prendra sa décision
motivée aprés consultation des organisations patronales concernées et des organisations syndicales
représentatives au niveau national.

L es représentants syndicaux insistent sur la nécessité de préciser danslaloi lavoie de lanégociation
collective et d’indiquer qu’il y a obligation de négociation et que la demande d’ ouverture de négocia-
tions a un caractére suspensif pour ce qui concerne la possibilité du Ministre du Travail et de!l’ Emploi
de donner une autorisation pour une période de référence différente de celle de 4 semaines. Conformé-
ment au principe de la primauté de la négociation collective en matiére d’ organisation du travail, ce ne
serait qu'a la suite de la constatation de I'échec des négociations par un proces-verbal de
non-conciliation que la faculté de donner une autorisation devrait revenir au ministre.

7. Avis négatifs de la délégation du personnel

Actuellement, laloi prévoit qu’, en cas de désaccord de la délégation du personnel ou du personnel,
se documentant par quatre avis négatifs consécutifs et diment motivés a propos des plans d organi-

1 Restelaquestion de savoir jusqu’a quel moment une convention collective reste en vigueur.



sation du travail leur soumis, lelitige sera soumis par la partie la plus diligente au directeur de I’ Inspec-
tion du travail et des mines ou a son délégué, qui tentera de trouver un accord entre parties*. En cas de
subsistance du désaccord, la partie la plus diligente pourra saisir I’ Office National de Conciliation.

Le Comité de coordination tripartite s'est mis d’accord sur une modification du texte dans le sens
que la procédure prévue actuellement restera inchangée, mais qu’ elle pourra étre déclenchée suite au
deuxieme avis négatif consécutif de la délégation du personnel respectivement du personnel concerné.

8. Travail a temps partiel

Le Comité de coordination tripartite a décidé d’ aborder les problémes d’interprétation et d' applica-
tion découlant del’ accord tripartite et delaloi du 12 février 1999 dansle cadre d’ une discussion géné-
rale sur la |égislation concernant le travail volontaire a temps partiel.

9. Travail dejour férié tombant sur un dimanche

Etant donné que cette problématique ne présente qu’ un lien treésindirect avec le sujet de |’ organisa-
tion du travail, le Comité de coordination tripartite a décidé de I’ exclure du dossier et de laisser au
|égislateur le soin de régler la question par voie |égislative avant la prochaine échéance, a savoir le
23 juin 2002.

10. Pause de trente minutes

Le Comité de coordination tripartite approuve les conclusions du groupe de travail, misen place en
1999 par le Comité permanent del’ emploi, qui a proposé de modifier laloi selon les principes suivants:

¢ ne pas mentionner de durée minimale de pause ,, santé et sécurité"

« faire une référence explicite a I’ objectif , santé et sécurité’ en exigeant une ou plusieurs pauses
adaptées a |’ activité exercée par le salarié

e mentionner que la pause ,, santé et sécurité* peut étre rémunérée ou non

« faire une référence aux conventions collectives et/ou aux délégations du personnel en vue de régler
les détails de la/des pause(s) ,, santé et sécurité”

e dans ces conditions, |"interdiction de plus d’ une pause non rémunérée peut étre maintenue

e suppression de la possibilité de prévoir une dérogation pour |es secteurs de toute fagon exclus de la
Iégislation.

Sur base de cet avis, force est de constater qu’ une partie des accords qui y figurent ont pour objet de
mettre fin a des doutes quant a I'interprétation d' une disposition |égale respectivement de I’ esprit de
|"avis du Comité de coordination tripartite du 18 avril 1998. 1l s'agit principalement des points 1 et 5 de
I"avis.

Le point 1 apour objet de confirmer le principe que, suite au PAN 1998, la durée de travail normale
reste 8 heures par jour et 40 heures par semaine. L’ accord tripartite et laloi du 12 février 1999 concer-
nant la mise en oeuvre du PAN 1998 ont cependant introduit la possibilité d' opter pour une nouvelle
organisation du travail, sous forme d’ une période de référence de 4 semaines, mais uniquement sous
condition d' établir un plan d' organisation du travail danslesformeset délais prévus par laloi. Lerappel
de ce principe ne nécessite pas de modification |égislative, étant donné que la durée de travail de
8 heures par jour et de 40 heures par semaine setrouve d oreset déjainscriteal’ article 4, paragraphe (1)
de laloi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglementation de la durée de travail des
ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’ économie respectivement a I’ article 6, para-
graphe (2) de laloi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet la réforme de laloi du 31 octobre 1919
portant reglement 1égal du louage de service des employés prives.

I est ensuite rappelé que, peu importe le modéle d’ organisation du travail appliqué par I’ entreprise,
les limites maximales de la durée de travail sont de 10 heures par jour respectivement de 48 heures
par semaine, sauf dérogations légales. Ces limites sont déa inscrites dans la légidation actuelle a
I article 4bis, paragraphe (1) delaloi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglementation
de ladurée de travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’ économie respective-




ment al’ article 6, paragraphe (8) de laloi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet laréforme delaloi
du 31 octobre 1919 portant reglement |égal du louage de service des employés privés.

Lepoint 5del’avisatrait alahiérarchie desnormes et en particulier alaquestion du sort des disposi-
tions en matiére d’ organisation du travail d’ une convention collective conclue avant I’ entrée en vigueur
delaloi du 12 février 1999. Vu la diversité des situations existantes, il est impossible de trouver une
réponse uniforme généralement applicable. 1l a été retenu que tout dépend de la volonté des parties
signataires de la convention collective en question: si laformulation du texte fait clairement apparaitre
cette volonté, elle est a respecter. En cas de doute, il appartient aux instances compétentes, a savoir a
|”Office national de conciliation respectivement aux tribunaux d’interpréter cette volonté.

Pour ce qui est du point 8 de I’ accord, il trouve son origine dans la question de I’ interaction entre le
plan d’ organisation du travail et I'article 37 de laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail,
qui regle la procédure a suivre en cas de modification en défaveur du salarié portant sur une clause
essentielle du contrat.

Etant donné que | issue de ce débat présente un intérét particulier pour les contrats de travail atemps
partiel, la question sera intégrée dans des discussions plus généralés sur le travail volontaire a temps
partiel qui seront confiées dans un proche avenir a un groupe de travail tripartite.

Le point 9 de I'accord concerne la question de la rémunération du travail presté un jour férié légal
tombant sur un dimanche. Etant donné que cette problématique ne présente qu’ un lien indirect avec le
sujet de I’ organisation du travail et vu I'absence d’ urgence, elle a été écartée des discussions.

Le gouvernement tient arappeler quele Ministre du Travail et del’ Emploi avait élaboré un projet de
loi portant modification en vue de I’ interprétation delaloi modifiée du 10 avril 1976 portant réforme de
la réglementation des jours fériés |égaux qui a pour objet
1. de corriger I’ erreur matérielle contenue dans I’ article 3 de la loi en remplacant les termes de ,,jour

férié de rechange" (a prendre individuellement par chaque salarié) par les termes de ,,jour de congé

compensatoire"

2. de prévoir dans un nouveau paragraphe del’ article 7 que les salariés travaillant le jour férié tombant
sur un dimanche voient augmenter leur salaire de base (100%) du cumul des suppléments prévus par
lalégislation sur lesjours fériés |égaux (100%) et celle sur le travail dominical (70%) de fagon ace
que les personnes en question auront droit a une rémunération totale de 270% et a un jour de congé
compensatoire.

Le gouvernement va prier les instances compétentes de poursuivre les discussions sur le projet en
question, discussions qui avaient été suspendues apres réglement du cas des salariés ayant travaillé le
15 a0t 1999 et/ou e 26 décembre 1999, jours fériés tombant sur un dimanche, aors que le projet deloi
en question se limitait a1’ époque aux seuls jours fériés tombant sur un dimanche de I’ année 1999.

D’autres points de I’ accord (2, 3, 4, 6, 7 et 10), par contre, ont pour but de clarifier et de préciser le
texte méme de certaines dispositions |égal es et nécessitent, a cette fin, une modification delalégislation
en vigueur sur la durée de travail des ouvriers (article ler) respectivement des employés privés
(article 2). En ce qui concerne ces points, il est renvoyé au commentaire des articles.

Pour ce qui est de latechnique |égislative utilisée, le gouvernement propose de modifier les articles
concernés delaloi du 12 février 1999 concernant lamise en oeuvre du PAN 1998, et non pas les textes
de base sur la durée de travail, ceci essentiellement pour les trois raisons suivantes:

1. Leprojet deloi n’est pas un texte modificatif dansle sens propre du terme étant donné que son objec-
tif principal est de préciser respectivement de clarifier certaines dispositions de I’ accord tripartite de
1998 voire de saloi de mise en oeuvre.

2. Lamatiere qui fait I’objet du projet de loi a une composante politique non négligeable dans le sens
gue le texte en question consigne le résultat de négociations entre le gouvernement et les partenaires
sociaux. En vue de ne pas remettre en cause I’ équilibre trouvé, il est opportun de limiter les discus-
sionsen relation avec lalégidation sur ladurée detravail aux seuls pointstraités au sein du groupe de
travail respectivement du Comité de coordination tripartite, donc aux articles qui avaient fait I’ objet
de modifications en 1999.

3. Dansle cadre de lastratégie européenne de I’emploi et, en particulier, du processus de L uxembourg,
qui, rappelons-le, est alabase des plans d’ action nationaux en faveur del’ emploi, il est indispensable
de faire passer aux instances compétentes au niveau de I’ Union européenne le message que les tra-
vaux s étendant sur plusieurs mois ont été couronnés de succes. Or, il est un fait que les efforts
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entrepris peuvent étre rendus plus visibles si I'intitulé du projet deloi fait référence alaloi dite PAN
au lieu des textes de base sur la durée du travail.

Finalement, il y alieu de remarquer que, étant donné que la matiére qui fait I’ objet du projet est la
base d'innombrables renvais, les articles et paragraphes concernés sont complétés sans qu'il n'y ait de
changement dans la numérotation. Le gouvernement se chargera, dés I’ entrée en vigueur du présent
texte, de I’ éaboration de textes coordonnés en la matiere.

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. 1.—L’articleVI delaloi du 12 février 1999 concernant lamise en oeuvre du plan d’ action natio-
nal en faveur de I’emploi 1998 est modifié et complété comme suit:

1. Leparagraphe (2) del’article 4 delaloi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglemen-
tation de la durée du travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’ économie est
complété par un deuxiéme alinéa qui prend la teneur suivante:

» Pour des raisons techniques et/ou administratives, I’ entreprise peut opter en faveur d'une
période de référence couvrant un mois de calendrier.”

2. Leparagraphe (3) del’article 4 delaloi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglemen-
tation de la durée du travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I'économie
prend la teneur suivante:

»(3) Toute entreprise établiraen temps utile, et au plustard cing joursfrancs avant le début dela
période de référence visée au paragraphe (2) du présent article, un plan d’ organisation du travail,
couvrant I’ ensemble de la période de référence, portant sur I’ activité prévisible de I’ entreprise au
cours de la période de référence et fixant les principes régissant I’ organisation du travail en cas
d’ événements imprévisibles ou en cas de force majeure, sans préudice de I'application de
I'article 37 de laloi modifiée du 24 mai 1989 sur |le contrat de travail.

Leplan d’ organisation du travail régle |’ organisation du travail des salariés de|’ ensemble ou de
parties de |’ entreprise ou de |’ établissement. Sans nécessairement étre nominatif, il doit permettre
atout salarié ainsi qu’a son supérieur hiérarchique direct de connaitre sans équivoque I’ horaire
de travail qui lui est applicable.

Tout plan d’organisation du travail a établir sur base de I'alinéa ler du présent paragraphe
contiendra, sous peine de nullité, les mentions suivantes:

a) le début et la fin de la période de référence;

b) I"horaire de travail normal permettant a tout salarié de connaitre son organisation du travail
c'est-a-dire les heures de travail par jour et par semaine ainsi que le début et la fin du travail
journalier;

c) lesjoursdefermeturedel’ entreprise, lesjoursfériéslégaux et usuelsainsi queles congésindi-
viduels et/ou collectifs;

d) lerepos hebdomadaire de 44 heures consécutives et, le cas échéant, le congé compensatoire di
Si ce repos n'est pas respecté.
Un réglement sur le fonctionnement d’un horaire mobile peut se substituer au plan d’ organi-
sation du travail au sens des dispositions du présent paragraphe.

L*horaire mobile au sensdel’ alinéa qui précede est défini comme un systéme d’ organisation du
travail qui permet d’aménager au jour le jour la durée et I’ horaire individuels de travail dans le
respect tant des limites |égales de la durée du travail que desréegles a préétablir dansle cadre du
réglement de I’horaire mobile. Sauf exceptions Iégales, la durée de travail ne peut excéder
10 heures par jour ni 48 heures par semaine.

Cetype d’ organisation du travail réserve lafaculté au salarié d’aménager |’ horaire et la durée
du travail journalier selon ses convenances personnelles dans le respect toutefois des besoins de
service et des désirs justifiés des autres salariés.
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S en fin de période de référence, le décompte des heures de travail prestées indique — le cas
échéant apreés déduction d’ un nombre d’ heures de travail excédentaires déterminées par lerégle-
ment de |" horaire mobile et pouvant érre reportées a la période de référence suivante — un excé-
dent d’ heures par rapporr a la durée légale ou conventionnelle, cet excédent constitue du travail
supplémentaire au sens des dispositionsde |’ article 11 de la loi modifiée du 9 décembre 1970 por-
tant réduction et réglementation de la durée du travail des ouvriers occupés dans les secteurs
public et privé de |I’économie, pour autant que la prestation d' heures excédentaires puisse étre
justifiée par des raisons de service.

S |le décompte indique un déficit d’ heures, ce débit doit étre régularisé dans un délai a définir
par le reglement de I’ organisation mobile du temps de travail par dépassement du temps de tra-
vail normal au cours de la période de référence suivante sans donner lieu a des majorations pour
heures de travail supplémentaires, ceci dans le respect des limites imposées par la loi, a savoir
10 heures par jour et 48 heures par semaine.

La délégation du personnel recoit communication des relevés des décomptes globaux par unité
d’ organisation.

Tout plan d’organisation du travail établi sur la base du présent article sera obligatoirement
et préalablement soumis, s'il y alieu, a I’avis de la délégation du personnel compétente, ou,
a défaut, al’avis du personnel concerné. En cas de désaccord de la délégation ou du personnel,
se documentant par deux avis négatifs consecutifs et diment motivés a propos des plans d’ orga-
nisation du travail leur soumis, le litige sera soumis par la partie la plus diligente au directeur
de I’ Inspection du Travail et des Mines ou a son délégué, qui tentera de trouver un accord
entre parties.

En cas de subsistance du désaccord diiment constaté par le directeur de |’ Inspection du Travail
et desMinesou son délégué, I’ Office National de Conciliation pourraétre saisi par lapartielaplus
diligente, conformément al’ arrété grand-ducal du 6 octobre 1945 ayant pour objet I’ institution, les
attributions et le fonctionnement d’un Office National de Conciliation.

Le plan d'organisation du travail doit ére communiqué au salarié par le moyen le plus
approprié.

Copie du plan d' organisation du travail doit de méme étre affichée par le chef d’ entreprise aux
entrées principales des lieux de travail et adressée sans délai a la délégation du personnel ainsi
gu’au directeur de I’ Inspection du Travail et des Mines.

Est a considérer comme événement imprévisible au sens de la présente loi, I’ événement, qui &
I’ époque de I’ établissement du plan d’ organisation du travail n’a pas pu étre prévu, ni suite a une
apparition réguliére du phénoméne dans les périodes précédentes, ni suite a une prévision pru-
dente, en bon pére de famille, par I’employeur, d’événements futurs devant ou pouvant étre
connus.

Sauf en cas d’' événements imprévisibles ou en cas de force majeure au sens du présent para-
graphe, le travail presté au-dela des limites fixées par le plan d’ organisation du travail pour la
journée, la semaine et la période de référence entiére est considéré comme travail supplémentaire
au sens des articles 11 et suivants de la présente loi.

En cas de litige sur le caractére imprévisible ou non d’'un événement, dans le cadre d’'une
période de référence en application du paragraphe (2) respectivement du paragraphe (5) du pré-
sent article, aussi bien I’employeur que la délégation du personnel ou, a défaut, le personnel
concerné respectivement un syndicat représentatif au niveau national, aprés étre intervenu par
écrit sans succes aupres de I’ employeur, peuvent saisir |’ Inspection du Travail et des Mines qui
rend un avis motivé dans un délai trés rapproché et au plus tard dans les deux semaines de la
saisine.

En cas d'inobservation de I’avis de I’ Inspection du Travail et des Mines, le Ministre ayant le
travail dans ses attributions peut, pour une durée qu'il détermine, exclurel’ entreprise du bénéfice
dela période de référence | égal e fixée au paragraphe (2) du présent article respectivement retirer
I"autorisation ministérielle accordée sur base du paragraphe (5) du présent article. Cette décision
est susceptible d’un recours en annulation devant les juridictions administratives.

Au cas ou la convention collective applicable prévoit une période de référence distincte de la
période de référence légale fixée au paragraphe (2) du présent article, elle détermine les principes
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applicables al’ établissement des plans d’ organisation du travail a établir dans les entreprises ren-
trant dans son champ d’ application. Toute convention collective peut déroger aux dispositions du
présent article relatives a la périodicité, le contenu et les modalités du plan.”

3. Leparagraphe (5) del’article 4 delaloi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglemen-
tation de la durée du travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’ économie est
complété par un deuxiéme alinéa qui prend la teneur suivante:

» Lademande de |’ entreprise visée a I’ alinéa qui précéde sera motivée et précisera notamment
le personnel concerné. Elle sera accompagnée d'un plan d’organisation du travail au sens du
paragraphe (3) du présent article, qui couvrira en principe I’ ensemble de la période de référence
demandée. Par dérogation a ce principe, I’ entreprise pourra faire une autre proposition en ce qui
concerne la périodicité du plan. Le ministre prend sa décision aprés consultation des organisa-
tions patronales concernées et des organisations syndicales les plus représentatives sur le plan
national .”

4. L' article Shisde laloi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglementation de la durée
du travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’économie prend la teneur
suivante:

»(1) Pour desraisonsinhérentes ala santé et ala sécurité, tout travailleur bénéficie, dansle cas
ou ladurée de travail journaliére est supérieure a six heures, d’ un ou de plusieurs temps de repos
rémunérés ou non, adaptés a la nature de I’ activité exercée.

(2) Les modalités d application du temps de repos peuvent étre préci sées par la convention col-
lective de travail applicable respectivement sur demande du personnel concerné, apres avis dela
délégation du personnel, s'il yalieu, ainsi quedel’ avisdel’ Inspection du Travail et des Mines.

L’ horaire de travail journalier ne peut étre entrecoupé que d'une seule période de temps de
repos non rémunérée.”

Art. 2—L’article VII de laloi du 12 février 1999 concernant la mise en oeuvre du plan d action
national en faveur de I’emploi 1998 est modifié et complété comme suit:

1. Leparagraphe (3) del’article 6 delaloi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet laréforme delaloi
du 31 octobre 1919 portant réglement Iégal du louage de service des employés privés est complété
par un deuxieme alinéa qui prend la teneur suivante:

» Pour des raisons techniques et/ou administratives, I’ entreprise peut opter en faveur d' une
période de référence couvrant un mois de calendrier.”

2. Leparagraphe (4) del’article 6 delaloi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet laréforme delaloi
du 31 octobre 1919 portant réglement Iégal du louage de service des employés privés est complété
par un deuxieme ainéa qui prend la teneur suivante:

»(4) Toute entreprise établiraen temps utile, et au plustard cing joursfrancs avant le début dela
période de référence visée au paragraphe (3) du présent article, un plan d’ organisation du travail,
couvrant I’ ensemble de la période de référence, portant sur I’ activité prévisible de I’ entreprise au
cours de la période de référence et fixant les principes régissant |’ organisation du travail en cas
d’événements imprévisibles ou en cas de force majeure, sans préudice de I'application de
I"article 37 de laloi modifiée du 24 mai 1989 sur le contrat de travail.

Leplan d’ organisation du travail régle |’ organisation du travail des salariés de|’ ensemble ou de
parties de |’ entreprise ou de |’ établissement. Sans nécessairement étre nominatif, il doit permettre
atout salarié ainsi qu’a son supérieur hiérarchique direct de connaitre sans équivoque I’ horaire
de travail qui lui est applicable.

Tout plan d’ organisation du travail a établir sur base de I’alinéa ler du présent paragraphe
contiendra, sous peine de nullité, les mentions suivantes:

a) le début et la fin de la période de référence;

b) I’ horaire de travail normal permettant a tout salarié de connaitre son organisation du travail,
c'est-a-dire les heures de travail par jour et par semaine et le début et la fin du travail
journalier;
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c) lesjoursdefermeturedel’ entreprise, lesjoursfériéslégaux et usuelsainsi que les congésindi-
viduels et/ou collectifs;

d) lerepos hebdomadaire de 44 heures par semaine et, le cas échéant, le congé compensatoire di
Si ce repos n'est pas respecté.
Un reglement sur le fonctionnement d'un horaire mobile peut se substituer au plan
d organisation du travail au sens des dispositions du présent paragraphe.

L’ horaire mobile au sensdel’alinéa qui précéde est défini comme un systéme d’ organisation du
travail qui permet d’aménager au jour lejour la durée et I’ horaire individuels de travail dansle
respect tant des limites |égales de la durée du travail que desregles a préétablir dansle cadre du
réglement de I’horaire mobile. Sauf exceptions Iégales, la durée de travail ne peut excéder
10 heures par jour ni 43 heures par semaine.

Cetype d’ organisation du travail réserve lafaculté au salarié d’ aménager |’ horaire et |la durée
du travail journalier selon ses convenances personnelles dans le respect toutefois des besoins de
service et des désirs justifiés des autres salariés.

S en fin de période de référence, le décompte des heures de travail prestées indique — le cas
échéant apres déduction d’ un nombre d’ heures de travail excédentaires déterminées par lerégle-
ment de | horaire mobile et pouvant étre reportées a la période de référence suivante — un excé-
dent d’ heures par rapport a la durée Iégale ou conventionnelle, cet excédent constitue du travail
supplémentaire au sens des dispositions de |’ article 6 de la loi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour
objet la réforme de la loi du 31 octobre 1919 portant réglement |égal du louage de service des
employés privés, pour autant que la prestation d’ heures excédentaires puisse étre justifiée par des
raisons de service.

S le décompte indique un déficit d  heures, ce débit doit étre régularisé dans un délai a définir
par le réglement de I’ organisation mobile du temps de travail par dépassement du temps de tra-
vail normal au cours de la période de référence suivante sans donner lieu a des majorations pour
heures de travail supplémentaires, ceci dans le respect des limites imposées par la loi, a savoir
10 heures par jour et 48 heures par semaine.

La délégation du personnel recoit communication des relevés des décomptes globaux par unité
d’ organisation.

Tout plan d’ organisation du travail établi sur la base du présent article sera obligatoirement et
préalablement soumis, s'il y alieu, al’ avis dela délégation du personnel compétente, ou, adéfaut,
al’avis du personnel concerné.

En cas de désaccord de la délégation ou du personnel, se documentant par deux avis négatifs
consécutifs et diment motivés a propos des plans d’ organisation du travail leur soumis, le litige
sera soumis par lapartie laplus diligente au directeur de I’ Inspection du Travail et desMinesou a
son délégué, qui tentera de trouver un accord entre parties.

En cas de subsistance du désaccord diment constaté par le directeur de I’ Inspection du Travail
et desMines ou son délégué, I’ Office National de Conciliation pourraétre saisi par lapartielaplus
diligente, conformément al’ arrété grand-ducal du 6 octobre 1945 ayant pour objet I'institution, les
attributions et le fonctionnement d’un Office National de Conciliation.

Le plan d'organisation du travail doit é&tre communiqué au salarié par le moyen le plus
approprié.
Copie du plan d organisation du travail doit de méme étre affichée par le chef d’ entreprise aux

entrées principales des lieux de travail et adressée sans délai a la délégation du personnel ainsi
qu’au directeur de I’ Inspection du Travail et des Mines.

Est a considérer comme événement imprévisible au sens de la présente lai, I’ événement, qui a
I’ époque de I’ établissement du POT n'a pas pu étre prévu, ni suite & une apparition réguliére du
phénoméne dans les périodes précédentes, ni suite & une prévision prudente, en bon pére de
famille, par I'employeur, d’ événements futurs devant ou pouvant étre connus.

Sauf en cas d’ événements imprévisibles ou en cas de force majeure au sens du présent para-
graphe, le travail presté au-dela des limites fixées par le plan d’ organisation du travail pour la
journée, la semaine et la période de référence entiére est considéré comme travail supplémentaire
au sens des points 6 et suivants de I’ article 6 de laloi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet la



14

réforme de laloi du 31 octobre 1919 portant reglement Iégal du louage de service des employés
privés.

En cas de litige sur le caractére imprévisible ou non d'un événement, dans le cadre d' une
période de référence en application du paragraphe (3) respectivement du paragraphe (6) du pré-
sent article, auss bien I’employeur que la délégation du personnel ou, a défaut, le personnel
concerné respectivement un syndicat représentatif au niveau national, apres étre intervenu par
écrit sans succes aupreés de |I'employeur, peuvent saisir |’ Inspection du Travail et des Mines qui
rend un avis motivé dans un délai trés rapproché et au plus tard dans les deux semaines de la
saisine.

En cas d'inobservation de I’ avis de I’ Inspection du Travail et des Mines, le Ministre ayant le
travail dans ses attributions peut, pour une durée qu’il détermine, exclurel’ entreprise du bénéfice
delapériode deréférencelégale fixée au paragraphe (3) du présent article respectivement retirer
I" autorisation ministérielle accordée sur base du paragraphe (6) du présent article. Cette décision
est susceptible d’un recours en annulation devant les juridictions administratives.

Au cas ou la convention collective applicable prévoit une période de référence distincte de la
période de référence |égale fixée au paragraphe (3) du présent article, elle détermine les principes
applicables al’ établissement des plans d’ organisation du travail a établir dans les entreprises ren-
trant dans son champ d’ application. Toute convention collective peut déroger aux dispositions du
présent article relatives a la périodicité, le contenu et les modalités du plan.”

3. Leparagraphe (6) del’article 6 de laloi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet laréforme delaloi
du 31 octobre 1919 portant réglement Iégal du louage de service des employés privés est complété
par un deuxieme alinéa qui prend la teneur suivante:

» Lademande de I’ entreprise visée a I’ alinéa qui précede sera motivée et précisera notamment
le personnel concerné. Elle sera accompagnée d’un plan d organisation du travail au sens du
paragraphe (4) du présent article, qui couvrira en principe |’ ensemble de la période de référence
demandée. Par dérogation a ce principe, |’ entreprise pourra faire une autre proposition en ce qui
concerne la périodicité du plan. Le ministre prend sa décision aprés consultation des organisa-
tions patronales concernées et des organisations syndicales les plus représentatives sur le plan
national .”

4. Leparagraphe (9) del’article 6 de laloi modifiée du 7 juin 1937 ayant pour objet laréforme delaloi
du 31 octobre 1919 portant réglement l1égal du louage de service des employés privés qui prend la
teneur suivante:

»(9) Pour desraisonsinhérentesala santé et ala sécurité, tout employé privé bénéficie, dansle
cas ou la durée de travail journaliére est supérieure a six heures, d’un ou de plusieurs temps de
repos rémunérés ou non, adaptés a la nature de I’ activité exercée.

Les modalités d’ application du temps de repos peuvent étre précisées par la convention collec-
tive de travail applicable respectivement sur demande du personnel concerné, apres avis de la
délégation du personnel, s'il yalieu, ainsi quedel’ avisdel’ Inspection du Travail et des Mines.”

*
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article ler

L article 1 a pour objet de modifier I'article VI de laloi du 12 février 1999 concernant la mise en
oeuvre du PAN 1998 en vue de transposer |’ accord du Comité de coordination tripartite dans lalégisla-
tion sur la durée de travail des ouvriers.

1. Le paragraphe (2) de |’ article 4 de laloi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et régle-
mentation de la durée du travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’ économie
traite de la période de référence de droit commun.

Celle-ci aété fixée a 4 semaines pour laisser le plus de flexibilité possible aux entreprises quant au
début et alafin de la période de référence.

Or, en pratique, il S avére que certaines entreprises, principalement en raison de leur systeme infor-
matique et/ou comptable préférent le mois de calendrier comme période sur laquelle est calculée la
durée detravail. Actuellement, ces employeurs se voient obligés de demander une autorisation ministé-
rielle portant sur un mois au lieu de 4 semaines.

Dans un souci de simplification administrative et comme lamodification envisagée ne changeenrien
la substance de laloi, les entreprises auront dorénavant le choix, en ce qui concerne la période de réfé-
rence de droit commun, entre quatre semaines et un mois de calendrier.

Tandis que le total des heures aprester s' éléve a 160 dans une période de référence de 4 semaines, il
pourravarier entre 160 heures (mois de 28 jours) et 184 (mois de 31 jours) en cas d option pour le mois
de calendrier.

2. Le paragraphe (3) de I’ article 4 de laloi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et régle-
mentation de la durée du travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’ économie
subit des modifications au niveau des dispositions relatives au plan d’ organisation du travail (a), ala
notion d’ événements imprévisibles (b) et aux périodes de référence conventionnelles (c).

(a) Dispositions relatives au plan d organisation du travail

Laloi du 12 février 1999 contentait plusieurs dispositionsrelatives au contenu du plan d’ organisation
du travail (POT), a savoir
e le POT doit couvrir I’ensemble de la période de référence
* il porte sur I’activité prévisible de I’ entreprise au cours de la période de référence
« il fixeles principesrégissant |’ organisation du travail en casd’ événementsimprévisiblesou en casde

force majeure
e il regle I'’organisation du travail des salariés de I’ensemble ou de parties de I’ entreprise ou de

I” établissement.

Des problemes d’ interprétation respectivement d’ application pratique de ces dispositions ont montré

la nécessité de préciser la notion de POT, et notamment le contenu obligatoire du POT de droit
commun.

Le projet précise que le POT ne doit pas nécessairement étre nominatif: 11 est donc possible d'y
mentionner non pas|es coordonnées des salariés prisindividuellement, maisd’ indiquer par exemple des
équipes de travail, des postes de travail (en cas de travail en cycles) ou des services a condition que
chaque salarié connaisse auparavant |’ entité d’ organisation dont il fait partie.

Le POT de droit commun doit dorénavant mentionner:

— le début et lafin de la période de référence

Il s'agit de deux dates précises: jour X du moisx ajour y du moisy (pour mémoire: le présent projet

prévoit que I’ entreprise aura le choix entre une période de 4 semaines et le mois de calendrier).

— I"horaire de travail normal permettant atout salarié de connaitre son organisation du travail, ¢’ est-&
dire les heures de travail par jour et par semaine ainsi que le début et la fin du travail journalier
Chague salarié devra connaitre, exception faite d’ éventuels événements imprévisibles, pour chaque
jour de la période de référence le début de son travail (heure x) ainsi que la fin de son travail
(heurey). En plus, devront étre précisées le nombre d’ heures de travail par jour respectivement par
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semaine. Ces données doivent étre connues sans équivoque non seulement par le salarié concerné
[ui-méme, mais également par son supérieur hiérarchique direct, ¢’ est-a-dire le chef d’ équipe ou le
chef de service.

— lesjoursdefermeturedel’ entreprise, lesjoursfériéslégaux et usuelsainsi queles congésindividuels
et/ou collectifs

Leplan d’ organisation du travail devradonc renseigner chague salarié sur lesjoursouil netravaillera
pas. Pour desraisons évidentes, I’ entreprise devradonc se doter de procéduresinternes|ui permettant
de traiter les demandes individuelles de congé annuel de récréation dans les délais.

— lerepos hebdomadaire de 44 heures consécutives et, le cas échéant, le congé compensatoire dii si ce
repos n’est pas respecté.
Lestatut |égal del’ employé conféreal’ employé privéle droit aun repos hebdomadaire ininterrompu
de 44 heures. Laloi précise que, dans lamesure du possible, ce temps de repos doit coincider avec le
jour du dimanche.

Sans consacrer formellement le droit de I’ ouvrier au repos hebdomadaire ininterrompu de 44 heures,
laloi du 22 avril 1966 sur le congé annuel payé des salariés du secteur priveé attribue a tout saarié,
ouvrier et employé, le droit a un congé supplémentaire d’ une journée ouvrable pour chaque période
entiére de huit semaines, successives ou non, pendant laquelle un repos hebdomadaire ininterrompu
de 44 heures n’est pas accordé.

Le POT doit donc faire apparaitre le repos ininterrompu de 44 heures respectivement mentionner le
congé supplémentaire dii en cas de non-respect dudit repos.

Leprojet prévoit ensuite qu’ un reglement sur |’ organisation mobile du travail, communément appelé
»horaire mobile* et fonctionnant en pratique dans de nombreux secteurs économiques, peut se substi-
tuer au POT.

Lesentreprises dans lesquellesil est prisrecours sur un horaire dit mobile peuvent donc remplacer le
POT par un reglement intérieur fixant les regles de ce systeme d’ organisation du travail.

Lemodéleinscrit dansle projet a été propose par les partenaires sociaux et s’ inspire dansles grandes
lignes des régles de fonctionnement des systémes mobiles d’ organisation du travail existant a ce jour
dans beaucoup d’ entreprises.

Dans e respect des besoins de service ainsi que des désirs justifiés des collegues de travail, le salarié
est en principe libre d’ organiser et d aménager son horaire de travail jour aprésjour. Ladurée légale ou
conventionnelle applicable au salarié ne présente donc qu’une grandeur moyenne a réaliser au cours
d’une période de référence donnée, ceci évidemment dans le respect des limites imposées par laloi.

Sauf exceptions légales, notamment pour des travaux entrepris en vue de faire face a un accident
survenu ou imminent respectivement pour des travaux d'urgence a effectuer aux machines et a
I’ outillage et travaux commandés par un cas de force majeure dans la mesure nécessaire pour éviter une
entrave sérieuse a la marche normale de I’ entreprise, la durée de travail ne doit en effet pas dépasser
10 heures par jour ni 48 heures par semaine.

Vuladiversité dessituations dans|es entreprises voire les divers secteurs d activité économiques, les
modalités d’un excédent respectivement d'un déficit d’ heures en fin de période de référence doivent
étre précisées par le reglement sur le fonctionnement de I’ horaire mobile.

Le projet prescrit cependant les grandes lignes a respecter:

— en cas de dépassement de la durée Iégale ou conventionnelle en fin de période de référence, les

heures prestées en trop seront en principe a considérer comme travail supplémentaire et a rémunérer
comme tel, a moins que le réglement sur le fonctionnement de I horaire mobile n’en permette le
report en tout ou partie a la période de référence suivante.
Rappelonsqu'il est généralement admis par lajurisprudence qu'il appartient au salarié, qui réclamea
I’employeur le salaire correspondant a des heures de travail supplémentaires, d’ établir non seulement
qu'il aeffectivement presté des heures supplémentaires, mais également qu'il les a prestées dans le
cadre de son contrat de travail: il ne suffit pas que le travailleur réclamant la rémunération d’ heures
supplémentaires établisse qu'il a effectivement accompli des heures excédant la durée |égale; il doit
en outre faire la preuve de |'accord de I'employeur pour cet accomplissement. Sauf exceptions
|égales, toute prestation d’ heures supplémentaires reste par ailleurs soumise a une autorisation préa-
lable du Ministre du Travail et de |’Emploi.
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— en cas de déficit d’ heures en fin de période de référence, la situation devra étre régularisée dans un
délai adéfinir par le réglement sur e fonctionnement de I’ horaire mobile. Les heures prestées en vue
de cette régularisation ne seront pas considérées comme travail supplémentaire en cas de dépasse-
ment de la durée de travail normale.

A lafin de la période de référence, la délégation regoit communication des décomptes globaux par
unité d’ organisation: sont visés, pour des raisons évidentes de confidentialité des données person-
nelles, non pas des relevés individuels par salarié mais un décompte total par service ou autre struc-
ture d’ organisation de I’ entreprise.

La sanction en cas de non-respect des dispositions qui précedent est la nullité du POT, ce qui a
comme conséquence qu’en I’ absence de POT, I’ entreprise ne peut plus bénéficier de la période de réfé-
rence de 4 semaines respectivement d’ un mois et qu’ elle doit répartir sadurée de travail sur 8 heures par
jour respectivement 40 heures par semaine.

Le projet met par ailleurs en place une meilleure information du salarié lui-méme sur son organi-
sation du travail. La loi du 12 février 1999 concernant la mise en oeuvre du PAN 1998 prévoyait
uniquement |’ affichage du POT aux entrées principales des lieux de travail. Or nombreux sont les
salariés qui ne passent pas nécessairement par ces lieux. C'est pourquoi, le projet prévoit une com-
munication du POT au salarié par le moyen le plus approprié, ¢’ est-a-dire celui correspondant le
mieux au type d’activité exercée (affichage au chantier, envoi par la poste, utilisation des nouvelles
technologies, ...).

Finalement, en cas de désaccord sur le plan d' organisation du travail, I'intervention de la délégation
du personnel respectivement du personnel concerné est plus rapidement suivie d’ effets dans le sens
qu’ apres deux avis négatifs (au lieu des quatre prévus dans la version actuelle de la loi) a propos de
plans d’ organisation du travail, e litige pourra étre soumis au directeur de I’ Inspection du Travail et des
Mines et, le cas échéant, a |’ Office National de Conciliation.

(b) Dispositions relatives a la notion d’ événements imprévisibles

Leprobléme majeur delaloi actuelle en relation avec le POT résulte del’ absence de définition |égale
de la notion d',,événement imprévisible*, introduite par la Commission parlementaire, pour laquelle
tout ce qui dépasse les horaires prévus au POT sont des heures supplémentaires, sauf s'il s agit
d’ événements imprévisibles.

Le projet opte pour une définition du terme par la négative:

L’ événement imprévisible constitue un fait ne pouvant valablement pas étre connu lors de I’ établis-
sement du plan d’ organisation du travail par I'employeur. |1 est défini comme entiérement inattendu et
ne rentrant pas dans la gestion courante réguliére de I’ entreprise: partant, il n’a pas pu étre raisonnable-
ment anticipé.

L e texte du projet exclut expressément des phénomeénes répétitifs survenus dans le passe, et notam-
ment dans le cadre de I’ exécution des POT des mois précédents, pouvant de ce fait étre considérés
comme totalement prévisibles. Il écarte aussi ceux qui — tout en étant occasionnels — font partie du
déroulement normal des processus de travail périodiques ou annuels a effectuer dans le cadre de
I’ entreprise.

Il exclut en outre tout événement qui normalement aurait dd étre prévisible suite a une gestion saine
et transparente dans|la programmation de tous travaux généralement quel conques pouvant survenir dans
I”exécution du POT.

Sont par ailleurs imprévisibles les travaux urgents ayant des causes indépendantes de la volonté de
I’employeur.

Constituent finalement des événements imprévisibles au sens du présent projet, les situations qui
stati stiquement peuvent se produire (intempéries, maladies, congés extraordinaires, ...) sansindication
aucune quant au moment precis de leur survenance.

En dépit de cette définition peuvent survenir des doutes quant au caractere prévisible ou non d’un
événement. Dans ce cas, I’ Inspection du Travail et des Mines est compétente pour trancher. Etant donné
que ce sont I’employeur et la délégation du personnel respectivement le personnel concerné qui
connaissent le mieux les contraintes de I’ entreprise, il est cependant prévu qu’ une premiére discussion
ait lieu entre les parties concernées avant la saisine de I'| TM. L’ échec de cette tentative de résoudre le
probléme doit étre documenté par écrit.
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En vue de ne pas entraver I’ organisation normale de |’ entreprise, I Inspection du Travail et desMines
devrarendre un avis dans les deux semaines de la saisine. Au cas ou elle conclut que I’ événement en
question était prévisible, les heures de travail y relatives seront a considérer et a payer comme heures
supplémentaires.

Au casou I’ entreprise ne suit pas|’avisdel’ Inspection du Travail et desMines, ledirecteur del’ITM
peut proposer au Ministre du Travail et de I’Emploi d’exclure I’ entreprise en question, pour une durée
qu'il détermine, de la possibilité de répartir la durée de travail sur une période de référence plus longue
que la semaine. Deux hypothéeses sont susceptibles de se présenter: soit le Ministre retire I’ autorisation
ministérielle qu’il aaccordée soit, dans e cadre du droit commun, il oblige I’ entreprise de travailler sur
base d’ une période de référence d' une semaine, étant donné que le POT, condition sine qua non de la
période de référence légale de quatre semaines, N’ est pas correctement exécute.

Etant donné que cette décision du Ministredu Travail et de I’ Emploi est un acte administratif, elle est
susceptible d’un recours en annulation devant les juridictions administratives. Il est sous-entendu
gu'aussi bien le salarié que I'employeur restent libres de saisir le tribunal du travail compétent pour
connaitre des contestations en relation avec |’ exécution des contrats de travail.

(c) Dispositions relatives aux périodes de références conventionnelles

La période de référence |égale de quatre semaines peut étre allongée voire réduite par voie de
convention collective, sans toutefois pouvoir dépasser 12 mois.

Laversion actuelle delaloi prévoit qu’ en cas de période de référence conventionnelle distincte dela
période de référence légale, la convention collective détermine les principes applicables a |’ établisse-
ment des plans d’ organisation du travail. Le présent projet précise que les éléments, pour lesquels les
partenaires sociaux sont libres de déroger alaloi, sont lapériodicité, le contenu et les modalités du plan.

En droit commun, le plan doit couvrir I’ ensembl e de |a période de référence. Vu que les périodes de
référence conventionnelles peuvent couvrir jusqu’a 12 mois et qu’il semble évident qu'il est trés diffi-
cile voire impossible de planifier les activités d’ une entreprise aussi longtemps a I’ avance, les parte-
naires sociaux ont lafaculté d’ opter pour d’ autresintervalles. De méme, ils pourront se mettre d’ accord
sur un autre contenu du POT que celui prévu par le présent projet pour le droit commun. Cette possibi-
lité existe également pour toute autre modalité du plan a part la périodicité et le contenu, comme par
exemple la communication du plan.

3. Le paragraphe (5) de I’ article 4 de laloi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et régle-
mentation de la durée du travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’ économie
traite de la procédure d’ autorisation ministérielle.

En principe, la période de référence de droit commun peut uniquement étre rallongée ou réduite par
le biais d'une convention collective de travail. Laloi du 12 février 1999 prévoyait cependant déja la
possibilité pour une entreprise qui soit ne tombe pas sous le champ d application d’ une convention
collective soit tombe sous le champ d’ application d’ une convention collective qui reste muette quant a
une éventuelle période de référence, de demander une autorisation ministérielle auprés du ministre
ayant le travail dans ses attributions.

Le présent projet précise la procédure d'obtention d’une telle autorisation ministérielle sur trois
points: tout d' abord, lademande de I’ entreprise doit é&tre motivée, ¢’ est-a-dire contenir tousles éléments
permettant d’une part aux organisations patronales et syndicales consultées de rendre un avis en
connaissance de cause et d’autre part au ministre d’ apprécier si et pourquoi |’ entreprise a besoin de
recourir a un autre modele d’ organisation du travail que la période de référence de droit commun de
quatre semaines respectivement un mois de calendrier.

Ensuite, la demande doit notamment contenir le personnel concerné. Il est en effet imaginable que
uniquement certains services, unités ou départements d’ une entreprise, dont les activités sont sujettes a
defortesvariations, soient obligés de recourir aune période de référence pluslongue tandis que d’ autres
peuvent fonctionner suivant les modalités du droit commun. C’est pourquoi, la demande précisera les
unités d organisation de I’ entreprise respectivement le nombre approximatif de salariés concernés.

Enfin, éant donné que laloi du 12 février 1999 ne s était pas prononcé sur la périodicité du plan
d’ organisation du travail a établir dansle cadre d’ une autorisation ministérielle, le présent projet précise
que, par analogie au droit commun, le plan d’ organisation du travail doit en principe couvrir I’ensemble
de la période de référence. Vu qu'il peut cependant paraitre tres difficile voire impossible d’ établir un




19

POT détaillé et complet cing jours avant |e début d’ une période de référence couvrant plusieurs mois, le
présent projet autorise I’ entreprise a proposer au ministre un autre modéle en ce qui concerne la périodi-
cité du POT. Le ministre prend une décision a cet égard apres avoir demandé I’ avis des organisations
patronales concernées et des organisations syndicales les plus représentatives au niveau national.

4. L’ article 5bis de la loi modifiée du 9 décembre 1970 portant réduction et réglementation de la
durée du travail des ouvriers occupés dans les secteurs public et privé de I’ économie concerne le droit
des ouvriers a un temps de repos journalier.

Laversioninitiale delaloi du 12 février 1999 prescrivait un temps de repos non rémunéré de trente
minutes au minimum pour chaque salarié dont ladurée de travail journaliére est supérieure asix heures.
Cette disposition a été insérée dans le texte notamment en vue de transposer I’ article 4 de la directive
93/14/CE du Conseil concernant certains aspects de I’ aménagement du temps de travail, qui ne prévoit
cependant pas de durée minimale.

Il savere que I’application pratique de ce temps de repos non rémunéré pose probléme a trois
niveaux:

a) Beaucoup de conventions collectives, surtout dans les entreprises a cycle continu, prévoient des
pauses rémunérées de quinze ou vingt minutes. Par ailleurs d autres pauses (cigarettes, etc.) sont
tolérées.

Pour satisfaire a1’ obligation de la pause de 30 minutes, ces entreprises devraient tenter de modifier
de fond en comble leur organisation, opération en général impossible notamment en cas de travail a
feu continu.

b) Dans bon nombre de PME actives, notamment, mais non exclusivement, dans le secteur du
commerce, qui N’ occupent qu’ un salarié et qui ne ferment pas leurs portes a midi, un systéme prag-
matique de pauses s est instauré. Les pauses s gjoutent a diverses phases d'inactivité (absence de
clients). Par ailleurs, il semble difficile d’imposer aux entreprises une fermeture.

¢) Il semble y avoir un malentendu quant aux termes ,, pause non rémunérée”. Ce texte pourrait étre
interprété comme signifiant que I’ entreprise doit g outer une demi-heure de pause non rémunérée aux
pauses rémunerées le cas échéant déja en place.
Or lafinalité de cette disposition est de garantir aux travailleurs une interruption de travail pour des
motifs de santé et sécurité, que cette interruption soit rémunérée ou non. La directive européenne de
base est en effet une directive en matiére de santé et de sécurité qui ne pouvait imposer une rémunéra-
tion de I’interruption.

Au vu de ce qui précede et afin de clarifier le texte, le présent projet modifie le texte initial dansle
sens qu'il ne contient plus de durée minimale de la pause, qu'il fait un renvoi al’ objectif premier du
temps de repos, a savoir la santé et la sécurité des travailleurs, en prescrivant une ou plusieurs pauses
adaptées a I activité exercée et qu'il précise que le temps de repos peut étre soit rémunéré soit non
rémunéreé.

Etant donné que le premier ainéa du paragraphe (3) de I’article 5 de la loi modifiée du 9 décembre
1970 dispose que I'horaire de travail ne peut étre entrecoupé que d'une seule période de repos non
rémunérée, il s ensuit qu’ au cas ou I’ entreprise opte pour la mise en place de plusieurs pauses, celles-ci
doivent nécessairement étre rémunérées a partir de la deuxiéme.

Finalement, le deuxieme alinéa du paragraphe (3) de |’ article Sbhis de laloi modifiée du 9 décembre
1970 prévoyant que, pour certaines catégories d’ ouvriers, un réglement grand-ducal peut prévoir des
dérogations aux principes généraux régissant le temps de repos devient superflu et est par conséquent
supprimé, étant donné que la nouvelle formulation du texte permet d’ adapter les modalités de la pause
au rythme de travail et al’activité du salarié.

Article 2

L article 2 a pour objet de modifier I'article VII de laloi du 12 février 1999 concernant la mise en
oeuvre du PAN 1998 en vue de transposer I’ accord du Comité de coordination tripartite dans lalégisla-
tion sur la durée de travail des employés privés.

Etant donné qu’il s agit exactement des mémes dispositions que cellesinscrites danslalégislation sur
la durée de travail des ouvriers, il est renvoyé au commentaire de I’ article 1.
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