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N° 2081

PROJET DE LOI

, ayant pour objet:
|I.d’interdire le travail clandestin

Il.de modifier I'articie 26 a) de la 1ol du 2 juin 1962 déterminant
les conditions d'accés et d'exercice de certaines professions
ainsi que celies de la constitution et de la gestion d'entreprises,
modifiée et complétée par la loi du 26 aodit 1975.

L] * L]

fDépot : le 26.4.1977)

ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT

NOUS JEAN, par la grice de Dieu, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau,

Sur le rapport de Notre Ministre de I’Economie Nationale, des Classes Moyennes et du Tourisme et

aprés délibération du Gouvernement en Conseil .

ARRETONS :

Article unique. — Notre Ministre de ’Economie Nationale, des Classes Moyennes et du Tourisme

est autorisé 4 déposer en Notre nom i Ia Chambre des Députés le projet de loi ayant pour abjet :

[. d’interdire le travail clandestin

II. de modifier article 26a) de 1a loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d’accds et
d’exercice de certaines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion d’entre-

prises, modifiée et complétée par la loi du 26 aciit 1975.

Chiteau de Berg,le 25.4.1977
Le Ministre de I'Economie Nationale,
des Classes Moyennes et du Tourisme,

Marcel MART. JEAN.
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TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. ler.— Le travail clandestin est interdit.
Est considéré comme travail clandestin

1) Pexercice a titre indépendant de 'une des activités professionnelles énumérées 4 larticle ler de
la loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d’aceds et d'exercice de certaines professions ainsi
que celles de la constitution et de la gestion d'entreprises. telle qu’elle a été modifiée dans la suite,
sans €tre en possession de Vautorisation y prévue,

2) la prestation d’un travail salarié lorsque celui qui s’y livre

a) sait que l'employeur ne posséde pas lautorisation prévue par la loi précitée du 2 juin 1962
susmentionnée

b) ou sait que sa situation en qualité de salarié n’est pas réguliére au regard de la législation con-
cernant les retenues sur salaires ct traitements ou de la ¥gistation relative 2 la sécurité sociale.

Le Gouvernement est habilité 4 préciser les situations définies sub 2) ci-dessus par des réglements
grand-ducaux, sur avis du Conseil d’Etat, aprés avoir demandé P’avis des chambres professionnelles
intéressées et obtenu ’assentiment de la commission de travail de la Chambre des Députés.

Art. 2.— [l est également défendu

1) d’avoir recours aux services d’une personne ou d’un groupe de personnes pour Iexécution d'un
travail clandestin aw sens de Varticle ler, sub 1, compte tenu des exceptions formulées a article 3,

b) d’engager du personnel salarié pour Pexécution d’un travail étranger au ménage ou a P'objet de
I'entreprise de I'employeur, lorsque ledit travail ressortit i l'une des professions énumérées a
I'article ler de la loi précitée du 2 juin 1962.

Art, 3.— Ne constitue pas un travail clandestin au sens de la présente loi
a) une activité exercée personnellement pour sor propre compte ¢t sans 'aide d’autruj ;
b} une activité occasionnelle et de moindre importance exercée pour compte d’autrui ;

¢} une activité isolée excrcée pour compte d'autrui n’excédant pas le cadre de Pentraide usuelle entre
proches parents, amis ou voisins.

Art. 4.— Celui qui a recours aux services d’une personne ou d’un groupe de personnes pour
Pexécution d’un travail clandestin au sens de Iarticle ler sub 1, est tenu solidairement au paiement
des cotisations dues pour la prestation des services aux organismes de la sécurité sociale cn raison
dudit travail.

Art. 5.— Les travaux exécutés clandestinement ne peuvent bénéficier d’aucune subvention gouver-
nementale ou communale.

Art. 6.— Les infractions 2 la présente loi sont recherchées par les officicrs et agents de la police ou
de la gendarmerie, ainsi que par les agents compétents de linspection du travail et des mines, d’une
part, et par les fonctionnaires et employés du département délivrant les autorisations d’établissement
diyment mandatés 4 cet effet par le ministre du ressort, d’autre part. Toutefois, les agents de I'nspec-
tion du travail et des mines et les fonctionnaires ou employés susvisés du département délivrant les
autorisations d’¢tablissement ne peuvent agir que dans les limites des attributions et pouvoirs accordés
par les dispositions particuliéres qui leur sont respectivement applicables.

Les procés-verbaux, les rapports, les plaintes et les dénonciations seront recueillis et examinés par
les services du département des classes moyennes dans la mesure ofl ils se rapportent A une infraction
4 des dispositions en matiére de droit d’établissement.

Est puni d’une amende de deux mille cing cent un & cinguante mille francs quiconque a mis
obstacle ou tenté de mettre obstacle 4 I'accomplissemnent de ses devoirs par I’un des agents susvisés.

Art. 7.— Les agents du contrdle informent les administrations fiscales et les organisations de la
séeurité sociale des infractions qu’ils ont constatées.
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Art. 8.— L’article 26a de la loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d’accés et d’exercice de
certaines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion d’entreprises, telle quelle a été
modifiée dans la suite, est applicable aux infractions commises en violation de Particle ler, alinéa 2,
No t.

Les infractions aux dispositions de Uarticle Ter, alinda 2, No 2, et des réglements grand-ducaux y
prévus, ainsi qu’a celles de I'article 2 sont punies d’une amende de deux mille cing cent un francs 4
cinquante mille francs et, en cas de récidive dans les cing ans, d*une peine d’emprisonnement de huit
jours & six mois et d'une amende allant jusqu’au double du maximum, ou d’une de ces peines
seulement.

La cessation des travaux illégaux est prononcée dans tous les cas prévus par les articles ler et 2.

Art. 9.— A l'occasion de chaque constatation d'infraction, le ministre ayant dans ses attributions la
délivrance des agréments gouvernementaux prévus par les lois d’établissement susmentionnées, pourra
infliger une amende allant de cing cents & cinquante mille francs et prononcer la fermeture pour une
période n’excédant pas un mois ; ces deux mesures pourront étre prononcées soit cumulativement,
s0it séparément.

La personne, contre laquelle une peine aura ainsi €€ prononcée par le ministre compétent, pourra
endéans un délai de dix jours francs former opposition contre la décision lui signifiée, duns les formes
prévues par larticle 151 du code d’instruction criminelle. L'opposition sera portée devant le tribunal
correctionnel et jugée comme affaire urgente. L'opposition ne sera recevable que lorsquelle sera
accompagnée de la quittance attestant le paiement de la totalité de I'amende infligée et en cas de
fermeture effective si cette derniére peine a été infligée.

Art. 10.— La cessation provisoire de tout acte contraire aux prescriptions de la présente loi est
prononcée par la chambre du conseil du tribunal d’arrondissement sur réquisiteire du ministére public
ou requéte d’une partie intéressée ou [ésée ou d’un groupement professionnel. La cessation provisoire
a effet aussi longtemps que les conditions 1égaies ne sont pas remplies, & moins que la fermeture ne
soit levée par un jugement du tribunal compétant ayant acquis force de chose jugée.

Le réquisitoire ou la requéte, notifié préalablement au moins trois jours d’avance i l'inculpé, par
lettre chargée avec récépissé, avec indication du jour et de Iheure de la comparution devant la
chambre du conseit, est déposé au greffe de la juridiction appelée 2 statuer

Il est statué d’urgence et au plus tard dans les trois jours de la comparution, le ministére public
ainsi que les parties entendus en leurs explications orales.

La décision de la chambre du conseil est susceptible d’appel. H est porté devant la chambre des
mises en accusation dans un délai de trois jours qui court contre le Procureur d°Ftat 4 compter du
jour de TPordonnance, et contre les autres parties 4 compter du jour de la notification de celle-ci par

lettre chargéc avcc récépissé par le greffier. L'appel est consigné sur un registre tenu au greffe 4 cet
effet.

Le droit d’appel appartient ¢galcment au Procureur général d’Etat. Ii doit notifier son appel dans
les cing jours qui suivent la décision de la chambre du conseil.

La notification de I"appel exercé soit par le Procurcur général d’Etat, soit par le Procureur d’Etat,
soit par une personne intéressée ou lésée ou par un groupement professionnel, soit par I'inculpé,
indigue le jour et I'heurc de la comparution devant la chambre des mises en accusation. Elle se fait par
lettre chargée avec récépissé. La décision de la chambre du conseil et celle de Ia chambre des mises en
accusation sont provisoirement exécutées mialgré tout recours exercé contre elle.

1l est statué sur l'appel d’urgence, le Procureur général ainsi que les parties entendus en leurs
explications orales.

Tout manquement aux injonctions portées dans les décisions de la chambre du conseil ou de la
chambre des mises en accusation est puni d’une amende de deux mille cing cent un a cinquante mille
francs.

Art. 11.— Les dispositions du Livre ler du Codec pénal et de la loi du 18 juin 1879, modifiée par
celle du 16 mai 1904, portant attribution aux Cour et tribunaux de 'appréciation des circonstances
atténuantes, sont applicables aux infractions prévues par les articles 6, alinéa 3, 8, alinda 2 ¢t 10,
alinéa 8.
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IL.—

Art. 12.— L’article 26 sub a) de la loi susmentionnée du 2 juin 1962 déterminant les conditions
d’accés et d’exercice de certaines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion
d’entreprises est remplace par le texte ci-aprés :

“Art. 26. a. Les infractions et tentatives d’infractions aux dispositions de la présente loi et
aux réglements d’exécution sont punies d’un emprisonnement de huit jours 4 trois ans et d’une
amende de deux mille ¢ing cent un a cent milie francs, ou d'une de ces peines seulement.

La fermeture des entreprises établies ou agrandies en violation des dispositions de la présente
loi est ordonnée soit définitivement, soit temporairement pour une durée d’un mois a deux ans.
Les dispositions du livre ler du Code pénal et de la loi du 18 juin 1879 modifide par celle du
16 mai 1904 portant attribution aux Cour et tribunaux de T'appréciation des circonstances
atténuantes sont applicables.

La confiscation spéciale est facultative.”

COMMENTAIRE DES ARTICLES

ad art, ler. -

Le texte de cet article est aménagé de facon a définir la notion de travail clandestin, d’abord sub 1)
dans le chef de celui qui opére 4 titre indépendant et ensuite sub 2) dans le chef du salarié.

La disposition sub 1) s’aligne sur l'article ler de la susdite loi du 2 juin 1962, telle qu'elle a été
modifiée par la svite et notamment par la loi du 26 aoiit 1975, Elle ne fait cependant pas double
emploi avec l'article ler de Ta loi de 1962, puisque cette derniére vise ['exercice illicite d’une profes-
sion, alors que l'interdiction énoncée par le projet concerne I"exercice d’une activité professionnelle.

En effet, I'exercice d’'une profession suppose la répétition méthodique d’actes professionnels,
fondée sur une organisation ad hoc, alors que le projet entend frapper aussi des prestations isoldes, &
condition qu’elles soient suffisamment importantes.

La disposition sub 2) visant le travail noir dans lc chef du salarié reprend les alindas 1 et 2 de
Tarticle 27 de la loi du 26 juillet 1975 dans une forme adaptée au contexte dans lequel ces deux
alinéas sont placés. Il est entendu que ledit article 27 de la loi du 26 juillet 1975 demeure inchangé
dans son intégrafité,

ad art. 2.—

Cet article qualifie I'infraction commise par le maitre d’oeuvre ou client. 1l s’agit d'un délit
différent du travail clandestin proprement dit ; il convient dés lors d'en faire I'objet d’un article
distinct de celui qui définit la prestation de travail interdite.

Le texte distingue entre le recours aux services d’un entrepreneur (a) et I"engagement d’un salarié
en vue de procéder 4 un travail étranger au ménage ou a l'objet de I’entreprisc de I'employeur (b).

La disposition sub a) précise qu’il deit s’agir d’un travail également prohibé dans le chef de
Uentrepreneur et que, par ailleurs, ledit travail ne doit pas bénéficier de I'une des exceptions
énumérées a Particle 3.

La disposition sub b) prévoit la condition supplémentaire que la tiche dont le salarié est chargé
reléve de 'une des professions visées par la loi du 2 juin 1962.

ad art. 3.—

Cet article définit les situations dans lesquelles un travail, qui tomberait en principe sous les
notions de I'article 1er, ne constitue pas un fait punissable.

Lexception visée sub a) se congoit d’clle-méme, étant entendu que tout le monde doit toujours
pouvoir exécuter tous travaux pour ses propres besoins, sans préjudice toutefois de I'application de
réglementations particuliéres imposant Uintervention d’un professionnel pour certaines installations.

L’exception sub b) doit étre comprise dans le sens que I'activité en question doit étre 2 la fois
occasionnelle et de moindre importance : par conséquent, elle ne doit pas étre exercée continuel-
lement, ni 4 plusieurs reprises ; en outre, PPacte posé occasionnellement ne doit pas présenter une
certaine importance.
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A ce sujet, il importe de laisser une certaine liberté d’interprétation i ceux qui sont appelés d
apprécicr les cas concrets soulevds.

C’est ainsi qu’un travail, pour I'exécution convenable duquel il faut posséder des connaissances
professionnelles plus ou moins approfondies, ne pourra normalement pas étre considéré comme étant
de moindre importance.

Dans cet ordre d’idées, il convient de tenir compte des caractéristiques des différentes professions
et du degré de qualification requis pour l'exécution de t'acte en cause. Ainsi, la simple réparation d’un
mur ne demande pas le méme degré de qualification que des travaux de construction. Dés lors la
réparation du mur peut étre considérée comme travail de moindre importance, alors que tel ne peut
pas étre le cas pour les travaux de construction proprement dits.

D'un autre cdté, la réparation d’unc voiture, méme si le temps nécessaire pour exécuter celle-ci est
trés limité, demande et du point de vue sécurité et de celui de la responsabilité une qualification telle
qu'elle ne peut pas étre considérée comme étant de moindre importance.

11 résulte de ce qui précdde que ni la durée d’exécution ni le montant de la rémunération ne
permettent de conclure qu’il s’agit d'une activité de moindre importance.

L’exception sub c) tient compte d’une revendication généralisée : il va de soi pourtant quelle doit
étre circonscrite soigneusement. Aussi I'acte posé doit-il consister dans une prestation unique visant
un seul objet et limité 4 un simple service soit dans la famille, soit dans un cercle restreint de vieux
camarades, soit dans le voisinage immédiat.

La notion du “but lucratif™, considéré comme un élément distinct de Pinfraction, est omise. La
formule proposée requiert la preuve d’une activité ““professionnelle™, ce qui implique la recherche du
profit.

ad. art. 4. -

Cet article a pour objet de frapper le maitre d’ouvrage occupant un entrepreneur ou un travailleur
clandestin en le tenant solidairement responsable du paiement de toutes les cotisations sociales
redues.

ad art. 3.-

11 va de soi que pour des raisons d'cfficacité de la loi sous revue, le législateur prévoit I'exclusion
des travaux clandestins du bénéfice de toute intervention financiére gouvernementale ou communale
i quelque titre que ce soit.

ad. art. 6.

Lalinéa ler de Tarticle 6 désigne les personnes habilitées expressément pour la recherche des
infractions commises au titre de travail clandestin. 11 délimite en méme temps les moyens de rensei-
gnements dont disposent ces agents dans I’exercice de leur fonction. En méme temps, il restreint les
pouveirs des agents de I'inspection du travail et ceux des fonctionnaires mandatés du département des
autorisations d'établissement aux prérogatives qui leur sont accordées par les fois particuliéres, respec-
tivement applicables aux uns et aux autres. 11 s’agit, en V’espéce, des articles 13 4 21 de 1a loi du 4 avril
1974 portant réorganisation de Uinspection du travail et de Tarticle 26 C de la prédite loi du 2 juin
1962 dans la teneur résuitant de la loi du 26 aoit 1975,

En vue d’assurer la poursuite efficace des pénalités prévues par le présent projet de loi, il a été jugé
indispensable d’accorder au service du département des classes moyennes le droit de recueillir toutes
les informations relevant du domaine du travail clandestin.

ad art. 7.—

Les agents en question recoivent par cet article le pouvoir d’informer les administrations des
Contributions et de ’Enregistrement ainsi que les organismes de sécurité sociale en vue de les mettre
en mesure de faire respecter a leur tour les législations de leur compétence.

ad art. 8.

Les dispositions pénales devant sanctionner les infractions i la présente loi forment la matiére de
cet article.

Le premier alinéa vise le travail clandestin exercé & titre indépendant, tel qu’il est défini 4
Iarticle ler, alinéa 2, No 1, et le soumet aux peines prévues par Particle 26a de la prédite loi du 2 juin
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1962. 11 ne se recommande pas de fixer des peines différentes pour Pexercice illicite d’une activité
(article 10, alinéa ler du projet) et pour Pexercice illicite d’une profession (article 26a de la loi du
2 juin 1962 modifiée par ta loi du 26 aolit 1975).

Dans ce contexte, il convient de rappeler que le présent projet comporte une partie 11 visant &
modifier ledit article 26 a par un ajustement des taux minimum et maximum de 'amende.

Le second alinéa tend 4 punir les infractions commises en qualité de salarié {article ler, alinéa ler,
No 2) ou de maitre d’ocuvre (article 2) de peines identiques 4 celles prévues 3 'égard des salariés pour
la méme infraction par 'article 27 de la prédite loi du 27 juillet 1975.

ad art. 9.—
Le présent article a pour objet d’introduire un systéme d’amende d’ordre.

Le moyen de répression en question consiste dans la punition d’un comportement illicite 3 la suite
d’une procédure simplifiée et accélérée, par une autorité administrative dont les décisions peuvent
étre déférdes A une autorité judiciaire dans le cadre d'une procédure réguliére.

La peine en question pourra €tre prononcée par le ministre des classes moyennes ; ce dernjer aura
de méme la faculté de prononcer la fermeture immédiate de Vétablissement non conforme aux
dispositions des lois des 2 juin 1962 et 26 aoit 1975.

11 est entendu que les deux peines sont applicables chaque fois quune infraction est constatée en
due forme.

Les formalités de procédure ¢t le moyen d’opposition sont également fixés par ce méme article.

L’introduction de ce systéme a été jugé indispensable, d’un c¢dté, en vue de décharger les tri-
bunaux, de Vautre coté, en vue d’assurer une application immédiate et efficace des dispositions de
poursuite, afin de garantir le respect de la loi.

ad art. 10,

A Tinstar de la récente loi d*établissernent du 26 aodat 1975, une procédure d’urgence sera instituée
par le présent article en vue de garantir la cessation provisoire des actes contraires aux dispositions
prévues dans le texte sous rubrique.

La méme procédure d'urgence a d’ailleurs déjd fait ses preuves d’efficacité en matitre de concur-
rence déloyale, A la suite des dispositions analogues prévues a 'arrété grand-ducal du 15 janvier 1936.

Toutefois, 1a pratique a révélé qu’il est indispensable que les poursuites prévues doivent pouvair
&tre entamées non seulement par la partie intéressée ou lsée, comme dans la législation susmen-
tionnée, mais également par tout organisme ayant pour objct de sauvegarder les intéréts profes-
sionnels de ses membres.

adart. 11—

Cette disposition introduit dans le projet la formule usuelle concernant les circonstances
atténuantes pour les rendre applicables aux dispositions pénales contenues dans le projet.

adart. 12—

Le présent article a pour objet de remplacer I"article 26 a de la Ioi du 2 juin 1962, modifiée par la
loi du 26 aoiit 1975, concernant les pénalités prévues en matiére de droit d’établissement.,

*

EXPOSE DES MOTIFS

Apres avoir fait interdire le travail clandestin des salariés par Iarticle 27 de la loi du 26 juillet 1975
autorisant le Gouvernement & prendre des mesures destinées 4 prévenir des licenciements pour des
causes conjoncturelles et & assurer le maintien de I'emploi et aprés avoir fait renforcer les dispositions
pénales en matiére de droit d’établissement par la loi du 26 acit 1975, le Gouvernement a élaboré un
premier projet de loi interdisant dans un seul texte général toutes les formes de travail clandestin ;
dans cette premigre version, il s’est inspiré largement des textes légaux élaborés récemment dans cette
méme matiére en Belgique et en France, cela notamment en ce qui concerne le renversement de la
charge de la preuve a la suite de la présomption seton laquelle le caractére lucratif d’une activité doit
normalement étre admis.
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Ce premier projet de loi a €té soumis aux chambres professionnelles pour avis ; leurs prises de
position ont été transmises au Conseil d’Etat. Ce dernier a émis son avis, accompagné d’une propo-
sition de texte, dans laquelle il suggére e. a. de supprimer la présomption dont question plus haut et
d’introduire un systéme d’amendes d'ordre 2 la place du systéme transactionnel prévu par le projet
initial.

Dans la présente version, le Gouvernement a fait sien le texte proposé par la Haute Corporation
tout en y apportant encore de légéres précisions. Le projet sous rubrique introduit en méme temps le
systéme d’amendes d’ordre proposé par le Conseil d'Etat.

%

Alors qu’en temps de haute conjoncture, le Gouvernement a pu se contenter de mesures Iégislatives
isolées pour endiguer les abus résultant du travail frauduleux, que les tribunaux de leur coté ont
parfois montré de I'indulgence pour réprimer ces pratiques illégales aux méfaits encore latents et que
souvent les indépendants ont eux-mémes encourapé i ce recours, 4 raison de leur surcharge de
commandes et en présence d’un manque manifeste de main-d’oeuvre qualifiée, cet état de choses ne
saurait étrc accepté plus longtemps en temps de régression économique. En effet, il est inadmissible
que le travail noir soit toléré encore & un moment ol les jeunes ont du mal & se caser sur le plan
professionnel, ol les industries envisagent de procéder 4 des mesures de ationalisation pouvant
entrainer une réduction du nombre d’emplois et ol l'avenir menace avec la crise de sous-emploi
relevée dans la déclaration gouvernementale sur la situation économique de la nation du 15 mars
1977.

Une réforme globale et fondamentale s’impose par conséquent au Gouvernement. Aussi le présent
projet de loi entend-il résoudre dans un seul et méme texte tous les aspects du probléme. Ainsi, il vise
non seulement les prestations de travail irréguliéres accomplies 4 titre d’indépendant (lois des 2.6.62
et 26.8.75) et 4 titre de salariés (loi du 26.7.75), mais il étend également la répression au maitre
d’oeuvre ou client du prestataire clandestin, qui n’est visé jusqu’ici par aucun texte, cela 4 raison de sa
participation a Yinfraction du chef de sa passation de commande et de son offre de rémunération.
D’un autre ¢oté, un renforcement des pénalités existantes et I'introduction du systéme d’amendes
d'ordre se sont avérés indispensables, tout pour décharger les tribunaux que pour assurer une plus
grande souplesse dans I'exécution d’une partie des sanctions prévues.

*

Grice 4 la réforme légale envisagée, le Gouvernement entend donner satisfaction 4 tous ceux qui
ont réclamé un frein contre tous ces abus devenus un réel fléau, dont les ramifications n'ont cessé de
s’amplifier ¢t dont les suites néfastes, motivant ¢n somme le présent projet de loi, peuvent se résumer
comme suit :

1. Répercussion sur les institutions sociales

Chaque entreprise légalement établie est abligée de payer différentes cotisations, calculées sur le
salaire des ouvriers de la facon suivante :

Taux  part ouvriere  part patronale

Caisse de maladie B 4 4
assurance invalidité et vieillesse 16%: 8 8

assurance accidents allocations  taux variables par groupe de professions
familiales et entiérement a charge de l'entreprise,

Qr, cette législation n’est évidemment pas observée par le travailleur clandestin et les conséquences
en sont les suivantes :

a} Sur le plan de Passurance maladie :
— une inobservation de la législation sur la caisse de maladie ;
— un manque effectif de recettes pour cette caisse ;
— un risque de dépenses accrues ou bien des dépenses accrues ;
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— une discrimination entre les ouvriers travaillant dans des conditions légales et ceux s’adonnant
au travail clandestin ;

— une répercussion sur les cotisations.

b) L’absence de versements i I'assurance invalidité et vieillesse constitue :
— une inobservation de la législation sur ["assurance invalidité et vieillesse :
— une discrimination entre ouvriers ;
— un €1ément incisif sur le montant des pensions 4 toucher ultérieurement.

¢} L’absence d’une affiliation & l'assurance-accidents a pour conséquence que normalement, en cas
d’accidents, cette institution ne devrait pas prendre 3 charge les frais v relatifs.

Si néanmoins ces frais sont retenus, il en résulte une augmentation directe des charges, qui sont 4
couvrir en majeure partie par les entreprises appartenant au méme groupe et, pour le surplus, par la
collectivité par suite de la participation de I’Etat.

En conséquence, ’absence d’une affiliation se traduit par :

— une inobservation de la 1égisiation sur I"assurance accidents ;

- un manque direct de recettes ;

— unrisque accru de dépenses ou des dépenses plus élevées ; )

— une répercussion directe sur les cotisations a payer par les entreprises légalement établies.

d) Le travailleur clandestin ne paie pas la cotisation per¢ue pour le financement des allocations
familiales.

Les arguments avancés ci-dessus ne concernent évidemment que les travailleurs clandestins non
déclarés auprés des institutions sociales.

S'il est vrai qu'il existe la possibilité de la déclaration afférente du travailleur auprés des caisses
sociales compétentes par la personne qui fait exécuter le travail clandestin, il convient néanmoins de
relever que les dispositions légales en matiére de droit d’établissement ne sont pas remplies, ni dans le
chef de l’exécutant, ni dans le chef du maitre d’ouvrage ; en outre, il y a risque de dépassement des
normes légales ou conventionnelles concernant la durée journaliére ou hebdomadaire du travail.

2. Répercussion sur le plan fiscal

En général, la répercussion sur le plan fiscal se traduit par Pabsence de recettes fiscales pour I’Etat
et ceci dans les domaines suivants :

a) TVA : la fraude représente au minimum 107 des prestations fournies |
b) impot sur le revenu :

le manque de recettes peut étre évalué de 20 - 30% du revenu non déclaré du travailleur clan-
destin ;

¢) absence de paiement de I'imp6t sur le total des salaires :
d) absence de paiement de 'impét commercial.

3. Répercussion sur la productivité et la sécurité dans les entreprises

Lé travailleur clandestin ne respectant pas les jours de repos prévus par la Kgislation sociale se
présente fatigué sur son lieu de travail habituel, ce qui augmente considérablement le risque d"acci-
dents.

De plus, il en résulte que sa productivité dans I'entreprise diminue et que de ce fait le coit de ses
prestations augmente.

4. Répercussion sur le droit d’établissement

L'inobservation des dispositions en matidre de droit d’établissement par le travailleur clandestin
représente une concurrence directe et déloyale vis-3-vis des entreprises légalement établies -

— le travailleur clandestin ne paie ni charges sociales ni impéts ;

- il ne tient pas de comptabilité et nc se soumet pas aux formalités coliteuses exigées des entreprises
par les différentes lois ;
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— il ne fournit pas les garanties de qualification et d’honorabilité professionnelles :
— il refuse de prendre le risque de s'établir 4 son propre compte
il nc respecte pas la législation en matiére sociale (durée du travail).

11 en résulte que les entrepreneurs iégalement établis ne sont plus d’accord a tolérer cette situation.

5. Répercussion sur la formation professionnelle.

Indirectement le travail clandestina unc influence dans le domaine de la formation professionnelle,
étant donné que le travailleur clandestin se dispense lui-méme de I'examen de maitrise et exerce
néanmoins son métier d’une fagon indépendante. Cette situation de fait n’est guére de nature i
encourager les jeunes & poursuivre leur formation et leur perfectionnement professionnels.

6. Répercussion sur le consommateur

- Le travailleur clandestin ne fournit pas de garantie pour les travaux exécutés et, en pratique, les
garanties légales prévues par le code civil pour la bonne exécution des travaux a charge des
cntreprises ne jouent pas.

— Le consommateur n'a pas de recours bien défini contre le travailleur clandestin.

Souvent, les prix payds pour le travail clandestin ne différent guére de ceux 4 payer a entreprise

lgalement établie.

En conclusion, les effets aussi nombreux gu’importants, déclenchés par la pratique du travail
clandestin, militent naturellement pour la réglementation aussi stricte que possible prévue dans le
présent projet de loi.

Note : Le présent document parlementaire comprend un premier projet de loi élaboré par le gouver-
nement portant interdiction du travail clandestin et complétant 'article 309 du code des
assurances sociales ainsi que "avis du Conseil d’Etat (3.12.1976) sur ce texte.

Suite aux observations formulées par le Conseil d’Etat dans cet avis, le gouvernement a repris
le texte suggéré par la Haute Corporation, sauf quelques légéres modifications (voir document
parlementaire No 2081)

Dans son avis complémentaire du 17.5.1977 le Conseil d’Etat s’est prononeé sur ce dernier
projet de loi. (voir document parlementaire No 20812)

*

EXPOSE DES MOTIFS

Au moment de la éduction de la durée du travail, 2 'heure du manque de main-d’oeuvre qualifiée
et de la demande accrue dans certains corps de métier, le probléme du travail clandestin n’a cessé
d’étre mis en épingle A 1z fois par les milieux professionnels dfiment établis, par les consommateurs
privés de toutes les garanties de bonne exécution et enfin par les administrations 1ésées.

L’ampleur prise par le travail clandestin en a fait un véritable fléau national devant les ramifica-
tions duquel le Gouvernement se voit contraint de légiférer.

En effet, le travail dit “clandestin” ou “noir”, ¢.-3-d. toute activité non occasionnelle et rémunérée
exereée par une personne physique ou morale ou pour le compte d’une telle personne, en violation de
la égislation en matiére de droit d’établissement, a des conséquences aussi multiples que sérieuses,
tant sur les institutions sociales que sur les impots, sur la productivité et ta sécurité dans les entre-
prises, sur le droit d’établissement, sur la formation professionnelle, ainsi que sur les consommateurs.

Le détail des suites néfastes du travail clandestin, motivant le présent projet de loi, peuvent se
résumer comme suit :
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1. Répercussion sur les institutions sociales

Chaque entreprise légalement établie est obligée de payer différentes cotisations, calculées sur lc
salaire des ouvriers de la fagon suivante :

Taux part ouvriere part patronale
caisse de maladie 6% 4 2

assurance invalidité
et vieillesse 14% 7 7

assurance accidents taux variables par groupe de professions
allocations familiales et entiérement d charge de 'entreprise

Or, cette législation n’est évidemnment pas observée par le travailleur clandestia et les conséquences
en sont les suivantes :

a) Sur le plan de I"assurance maladie :
— une inobservation de la légistation sur la caisse de maladie ;
— un manque effectif de recettes pour cette caisse ;
— un risque de dépenses accrues ou bien des dépenses accrues ;

— une discrimination entre les ouvriers travaillant dans des conditions légales et ceux s’adonnant
au travail clandestin ;
— urne répercussion sur les cotisations.
b) L’absence de versements 4 ’assurance invalidité et vieillesse constitue :

— une inobservation de la légistation sur "assurance invalidité et vieillesse ;

~—

— une discrimination entre ouvriers ;
— un élément incisif sur le montant des pensions a toucher ultérieurement.

c) L'absence d’une affiliation 4 Iassurance-accidents a pour conséquence que normalement, en cas
d’accidents, cette institution ne devrait pas prendre & charge les frais y relatifs.

Si néanmoins ces frais sont retenus, il en résulte une augmentation directe des charges, qui sont a
couvrir en majeure partie par les entreprises appartenant au méme groupe et, pour le surplus, par la
collectivité par suite de la participation de I’Etat.

En conséquence, I’absence d’une affiliation se traduit par :

— une inobservation de la législation sur I’assurance accidents ;

— un mangque direct de recettes ;

— un risque accru de dépenses ou des dépenses plus élevées ;

— une répercussion directe sur les cotisations 4 payer par les entreprises 1également établies.

d) Le travailleur clandestin ne paie pas la cotisation percue pour le financement des allocations
familiales,

Les arguments avancés ci-dessus ne concernent évidemment que les travailleurs clandestins non
déclarés auprés des institutions sociales.

§’l est vrai qu’il existe la possibilité de la déclaration afférente du travailleur auprés des caisses
sociales compétentes par la personne qui fait exécuter le travail clandestin, il convient néanmoins de
relever que les dispositions 1égales en matire de droit d’établissement ne sont pas remplies, ni dans le
chef de 'exécutant, ni dans le chef du maftre d'ouvrage ; en outre il y a risque de dépassement des
normes légales ou conventionnelles concernant la durée journaliére ou hebdomadaire du travail.

2. Répercussion sur le plan fiscal

En général, la répercussion sur le plan fiscal se traduit par "absence de recettes fiscales pour I’Etat
et ceci dans les domaines suivants :

a) TVA:
la fraude représente au minimum 10% des prestations fournies ;
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b) impdt sur le revenu :
le manque de recettes peut €tre évalué de 20-30% du revenu non déclaré du travailleur
clandestin ;

¢) absence de paiement de I'impdt sur le total des salaires ;
d) absence de paiement de I'imp6t commercial.

3. Répercussion sur la productivité et la sécurité dans les entreprises

Le travailleur clandestin ne respectant pas les jours de repos prévus par la législation sociale se
présente fatigué sur son lieu de travail habituel, ce qui augmente considérablement le risque
d’accidents.

En outre, il en résulte que sa productivité dans Pentreprise diminue et que de ce fait le colt de ses
prestations augmente.

4. Répercussion sur le droit d’établissement

L’inobservation des dispositions en matiére de droit d’établissement par le travailleur clandestin
représente une concurrence directe et déloyale vis-i-vis des entreprises Iégalement établies :

— le travailleur clandestin ne paie ni charges sociales ni impdts ;

— il ne tient pas de comptabilité et ne se soumet pas aux formaiités coliteuses exigées des entreprises
par les différentes lois ;

— il ne fournit pas les garanties de qualification et d’honorabilité professionnelles ;
— il refuse de prendre le risque de s’établir 4 son propre compte ;
— il ne respecte pas la légistation en matiére sociale (durée du travail).
1l en résulte que les entrepreneurs légalement établis ne sont plus d’accord & tolérer cette situation.

5. Répercussion sur la formation professionnelle

Indirecternent le travail clandestin a une influence dans le domaine de la formation professionnelle,
étant donné que le travailleur clandestin se dispense luiméme de I'examen de maitrise et exerce
néanmoins son métier d’une fagon indépendante. Cette situation de fait nest guére de nature d
encourager les jeunes i poursuivre leur formation et leur perfectionnement professicnnels.

6. Répercussion sur le consommateur

— Le travailleur clandestin ne fournit pas de garantic pour les travaux exécutés et, en pratique, les
garanties légales prévues par le code civil pour la bonne exécution des travaux d charge des
entreprises ne jouent pas.

— Le consommateur n’a pas de recours bien défini contre le travailleur clandestin.

- Souvent, les prix payés pour le travail clandestin ne différent guére de ceux 4 payer & 'entreprise
légalement établie.

En conclusion, les effets aussi nombreux qu'importants, déclenchés par la pratique du travail
clandestin, militent naturellement pour la réglementation aussi stricte que possible prévue dans le
présent projet de loi.

II

COMMENTAIRE DES ARTICLES

ad art, ler.—
Cet article interdit d’une facon générale le travail clandestin plus amplement défini i Particle 2.

En vue de parvenir 4 combattre sérieusement le travail clandestin, il est indispensable de poursuivre
toutes les parties directement en rapport avec 1acte illégal. Ces parties sont, d’une part, celui qui
exécute le travail clandestin tant a titre de salarié qu’a titre d’indépendant et, d’autre part, celui qui
en donne I'ordre.
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I1 est vrai que dans bien des cas 'exécutant du travail clandestin agit en contravention 4 un certain
nombre de lois ou dispositions réglementaires existantes, alors que le donneur d’ordre, c.--d. celui qui
recherche ou engage des travailleurs clandestins, n’est actuellement que rarement poursuivi, faute de
textes légaux afférents ; or c’est lui qui s’adresse aux travailleurs clandestins et les améne 4 accomplir
un acte illégal.

L’alinéa ler précise qu’il n'est non seulement défendu d’avoir recours aux services d’un travailleur
clandestin, mais également d’engager du personnel pour I’exécution d’un travail ne rentrant pas dans
le cadre de I'entreprise concernée ou d’un ménage. Cette précision s’avére nécessaire pour éviter que
des personnes ne soient engagées soit par une entreprise, soit par des particuliers pour effectuer une
des activités prévues & l'article 2 de la présente loi sans que celui qui les embauche ne soit habilité
légalement 2 exercer cette activité. Ainsi, par exemple, un particulier ne peut engager des magons en
vue de construire une maison pour son compte ou pour le compte d’autrui ; de méme un boucher ne
saurait engager des macons. Il se congoit que des cas limites peuvent se présenter. Il appartient aux
tribunaux d’apprécier alors si le travail 4 accomplir rentre ou ne rentre pas dans le cadre de 'objet de
I’entreprise ou du ménage.

ad art. 2.

Larticle 2 définit le travail clandestin et, par 13, circenscrit le champ d’application de la présente
loi. Ainsi, plusieurs éléments doivent étre réunis pour qu’un travail donné puisse étre considéré
comme clandestin.

1l faut, en effet,

— qu'il s’agisse d’une activité pour I'exercice de laquelle une autorisation gouvernementale est requise
au titre de la loi sur le droit d’établissement ;

— que lactivité ne soit pas occasionnelle et de moindre importance ;
— que cette activité soit exercée 4 titre lucratif.

A ce sujet il est rappelé que la loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d’accés et d’exercice
de certaines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion d'entreprises, telle qu'elle a
été modifiée par la suite, stipule formellement que nul ne pourra, a titre principal ou accessoire,
entreprendre ou exercer 'une des professions énumérées par la loi 8%l n’est en possession d’une
autorisation gouvemementale afférente.

Une activité ne peut &tre considérée comme clandestine si elle est 4 la fois occasionnelle et de
moindre importance. 1l en résulte cependant que toute activité exercée par une personne non établic
légalement est 4 considérer comme clandestine si elle est exercée 3 plusicurs reprises ou si elle est
occasionnelle tout en présentant une certaine importance, peu importe si la législation sociale ou
fiscale est observée ou non.

Reste i savoir comment interpréter les termes de “moindre importance™. A ce sujet, il importe de
laisser une certaine liberté d’interprétation au pouvoir judiciaire qui doit apprécier les cas concrets
soulevés ‘dans le contexte général des professions considérées en ayant soin d’atteindre les objectifs
visés par la présente loi. Or, parmi ces objectifs il y a lieu de garantir la protection des personnes
légalement établies contre les agissements de nature d causer préjudice a un particulier ou 4 une
profession sans que ce dommage ne doive &tre prouvé expressément par le plaignant.

C’est ainsi qu’un travail, pour I'exécution convenable duquel il faut posséder des connaissances
professionnelles plus ou moins approfondies, ne pourra normalement pas étre considéré comme étant
de moindre importance.

Dans cet ordre d’idées, il convient de tenir compte des caractéristiques des différentes professions
et du degré de qualification requis pour I"exécution de I’acte en cause. Ainsi, la simple réparation d’un
mur ne demande pas e méme degré de qualification que des travaux de construction. Dés lors la
réparation du mur peut étre considérée comme travail de moindre importance, alors que tel ne peut
pas étre le cas pour les travaux de construction proprement dits.

D’un autre ¢6té, la réparation d’une voiture, méme si le temnps nécessaire pour exécuter celle-ci est
trés limité, demande et du point de vue sécurité et de celui de la responsabilité une qualification telle
qu’elle ne peut pas étre considérée comume étant de moindre importance.

Il résulte de ce qui précdde que ni la durée d’exécution ni le montani de la rémunération ne
permettent de conclure qu'il s’agit d’une activité de moindre importance.
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Enfin, les prestations doivent avoir lieu dans un but de lucre. Il se congoit que la définition du but
tucratif doit étre interprétée de maniére large et qu'elle doit comprendre toutes les rémunérations de
quelque nature qu’elles soient, y comprises les rémunérations en nature.

- 1l est vrai qu’il n'est pas aisé de foumir la preuve de la rémunération. Ceci a amené le législateur a
retenir d’office, dans certains cas définis plus amplement a [article 3, la présomption de la rémuné-
ration.

ad art. 3.-
La présomption de rémunération résulte
- soit de la capacité professionnelle exigée pour exécuter I'activité en cause,
— soit de la fréquence ou de I'importance de I'activité exercée ou des travaux exécutés,
— soit de la nature du matériel ou de outillage utilisés,
soit du rccours d la publicité en vue de la prospection de la clientéle.

Il est vrai que la présomption retenue d cet article constitue une innovation importante puisqu’elle
introduit le renversement de la charge de la preuve. Il appartient 4 la partie incriminée de travail
clandestin d’apporter la preuve du contraire,

Le systéme du renversement de la preuve n'a pas été généralisé, mais se trouve limité aux cas
spécifiques énumérés 4 Tarticle 3. Cette innovation a été jugée nécessaire et indispensable, étant
donné que, d’une part, il est souvent trés difficile d’apporter la preuve matérielle que P'activité a été
exercée 4 titre lucratif et que, d’autre part, il convient de poursuivre le travail clandestin dans les cas
ol on peut conclure 4 une activité clandestine sans grand risque de se tromper.

ad art. 4,—

Cet article a pour objet de frapper le maftre d’ouvrage occupant un travailleur clandestin en le
tenant solidaircment responsable du paiement de toutes les cotisations sociales redues par le tra-
vailleur clandestin.
ad art. 5.

Il va de soi que pour des raisons d’efficacité de la loi sous revue, le 1égislateur prévoit I"exclusion
des travaux clandestins du bénéfice de toute intervention financiére gouvernementale ou communale
a quelque titre que ce soit.

ad art. 6.~

Cet article a pour objet d’zjouter une peine supplémentaire plus adéquate 4 celles prévues déjd a
Particle 309 du Code des assurances sociales et 4 prononcer par les comités-directeurs des différents
organisimes concernés.

wl art 7. —

L'article 7 désigne les personnes habilitées expressément pour la recherche des infractions
commises au titre de travail clandestin, 11 délimite en méme temps les moyens de renseignements dont
disposent ces agents dans I'exercice de leur fonction.

ad art. 8.—

Cet article a pour objet de délimiter les pouvoirs d’investigation des personnes visées 4 I'article 7 en
renvoyant aux divers textes légaux particuliers 4 ces agents.

L’alinéa 2 contient les pénalités pouvant frapper ceux qui s'opposeraient a I'exercice d'investi-
gation de ces mémes agents.

ad qri. 9.—

Les agents en question regoivent par cet article le pouvoir d’informer les administrations des
Contributions et de I’Enregistrement ainsi que les organismes de sécurité sociale en vue de les mettre
en mesure de faire respecter 4 leur tour les législations de leur compétence.

ad art. 10,

L’article 10 détermine les peines grevant les infractions A la présente loi. Outre les amendes, il
convient de noter notamment la cessation obligatoire des travaux non conformes aux prescriptions
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légales, de méme le renforcement substantiel de 'amende et la peine de prison pouvant frapper les
récidivistes.

adart. 11—

En vue de décharger les tribunaux, il a été jugé opportun daccorder au Ministére des Classes
Moyennes le méme pouvoir de transaction qu’au Ministére de I'Economie Nationale en matiére
d’infractions 4 la législation sur les prix.

Aussi le présent article a-t-il €t€ repris tel quel de I'article 11 de la loi du 30 juin 1961, ayant pour
objet e.a. d’abroger et de remplacer ’arrété grand-ducal du 8 novembre 1944 portant création d'un
office des prix.

ad art. 12. -

A linstar de la récente loi d’établissement du 26 aoiit 1975, une procédure d’urgence sera instituée
par le présent article en vue de garantir la cessation provisoire des actes contraires aux dispositions
prévues dans le texte sous rubrigue.

La méme procédure d’'urgence a d'ailleurs déjd fait ses preuves d'efficacité en matiére de con-
currence déloyale, a la suite des dispositions identiques prévues a Parrété grand-ducal du 15 janvier
1936.

11

TEXTE DU PROJET DE LOI

Article ler,— Le travail clandestin est interdit.
Il est également défendu
d’avoir recours aux services d'un travailleur clandestin,

— d’engager du personnel pour Iexécution d’un travail ne rentrant pas dans le cadre de 'objet de
I'entreprise concernée ou du ménage.

Ces interdictions s"appliquent aux activités et professions visées par P'article 2 de la présente loi.

Article 2.— Sauf s'il est occasionnel et de moindre importance, est réputé clandestin I'exercice, 3
titre lucratif, de toutes activités de production, de transformation, de réparation ou de prestation de
services accomplies par une personne physique ou morale n’étant pas en possession de I'autorisation
gouvernementale requise au titre des lois d*¢tablissement des 2 juin 1962 et 26 aoiit 1975.

Article 3.— Les activités visées 4 I’article 2 sont présumées, sauf preuve contraire, accomplies 3 titre
lucratif
— lorsque leur exécution exige une capacité professionnelle déterminée, ou
— lorsque leur fréquence cu leur importance est établie ou
— lorsque leur réalisation a lieu soit avec un matériel ou un outillage présentant par sa nature ou son

importance un caractére professionnel, soit avec recours 4 la publicité sous une forme quelconque
en vue de la recherche de la clientéle.

Article 4.— Celui qui a recours 4 un travailleur clandestin est tenu solidairement au paiement des
cotisations dues par ce dernier aux organismes de sécurité sociale i raison des travaux ou services
effectués pour son propre compte.,

Article 5.— Les travaux exécutés clandestincment ne peuvent bénéficier d'aucune subvention
gouvernementale ou communale.

Article 6.— L’article 309 du code des assurances sociales est complété par un alinéa 4 de la teneur
suivante :

“Les personnes condamnées pour avoir contrevenu aux dispositions de la loi portant inter-
diction du travail clandestin ainsi que celles qui les ont occupées pourront étre frappées par le

50
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comité-directeur désigné 4 1’alinéa ler d’une amende d’ordre ne dépassant pas cinquante mille
francs”.

Article 7.— Les infractions 4 la présente loi sont recherchées par les officiers et agents de la police
ou de la gendarmerie, les agents compétents de linspection du travail et des mines, ainsi que par les
fonctionnaires ou employés du département délivrant les autorisations d’établissement dhment
mandatés i cet effet par le ministre ayant dans ses attributions I'exécution de la législation concernant
le droit d’établissement. Ils pourront requérir la présentation de la carte d’autorisation et demander
tous renseignements propres & vérifier 'accomplissement réel des conditions légales.

Les procés-verbaux, les rapports, les plaintes et les dénonciations seront recucillis et examinés par
les services du département des classes moyennes.

Article 8 — Pour la constatation des infractions, les agents en question disposent des pouvoirs
d’investigation accordés par les textes particuliers qui leur sont applicables.

Sera puni d’une amende de deux mille cing cent un 4 cinquante mille francs quiconque aura mis
obstacle ou tenté de mettre obstacle a4 Paccomplissement des devoirs d’un des agents énumérés a
’article 7.

Article 9.— Les agents de controle sont habilités 4 communiquer aux administrations fiscales et
aux organismes de sécurité sociale tous renseignements nécessaires & la poursuite des infractions
constatées.

Article 10.— Les infractions 4 la présente loi sont punies d’une amende de deux mille cinqg cent un
i cing cent mille francs.

La cessation des travaux illégaux sera prononcée obligatoirement.

En cas de récidive dans le délai de cing ans, I’'amende pourra étre portée au double du maximum et
il pourra étre prononcé une peine d’emprisonnement de 8 jours 4 6 mois.

Les dispositions du Livre ler du code pénal et de la loi du 18 juin 1879, modifiée par celle du
16 mai 1904, portant attribution aux Cour et Tribunaux de Pappréciation des circonstances
atténuantes, seront applicables. Cependant, la confiscation spéciale sera facultative.

Article 11.— Le Ministre des classes moyennes aura la faculté de transiger sur I"amende toutes les
fois qu’il jugera que le paiement d’une somme €gale ou inférieure & cinquante mille francs constituera
une sanction suffisante. La transaction pourra intervenir tant que le tribunal n'aura pas été saisi par
renvoi ou par citation directe. Le Ministre pourra déléguer le pouvoir de transiger 4 un ou plusieurs
fonctionnaires.

Article 12.— La cessation provisoire de tout acte contraire aux prescriptions de la présente loi sera
prononcée par la chambre du conseil du tribunal d’arrondissement sur réquisitoire du ministére public
ou requéte d’une partie intéressée ou lésée ou d’un groupement professionnel, La durée provisoire
aura effet aussi longtemps que les conditions légales ne sont pas remplies, & moins que la fermeture ne
soit levée par un jugement du tribunal compétent ayant acquis force de chose jugée.

Le réquisitoire ou la requéte, notifiés préalablement au meins vingt-quatre heures d’avance a
inculpé, par lettre chargée avec récépissé, avec U'indication du jour et de P’heure de la comparution
devant la chambre du conseil, sera déposé au greffe de la juridiction appelée 4 statuer.

Il sera statué d’urgence et au plus tard dans les trois jours du dépot, le ministére public ainsi que les
parties entendus en leurs explications orales.

Contre la décision de la chambre du conseil un appel sera recevable. [l sera porté devant la chambre
des mises en accusation dans un délai de vingt-quatre heures qui courra contre le Procureur d’Etat, 4
compter du jour de Pordonnance, et contre les autres parties 4 compter du jour de la notification de
celle-ci par lettre chargée avec récépissé par le greffier. L'appel sera consigné sur un registre tenu au
greffe & cet effet.

Le droit d’appel appartient également au Procureur Général d’Etat, Il devra notifier son appel dans
les cing jours qui suivront la décision de la chambre du conseil.

La notification de 1’appel exercé soit par le Procureur d’Etat, soit par le Procureur Général d’Etat,

soit par une personne intéressée ou lésée, soit par le délinquant, indiquera le jour et I'’heure de la
comparution devant la chambre des mises en accusation. Elle se fera par lettre chargée avec récépissé.
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La décision respectivement de la chambre du conseil et de la chambre des mises en accusation sera
provisoirement exécutée malgré tout recours exercé contre elle.

Il sera statué sur I'appel d'urgence et au plus tard dans les trois jours de la date du recours, le
Procureur Général ainsi que les parties entendus en leurs explications orales.

Tout manquement aux injonctions portées resp. dans la décision de la chambre du conseil et de la
chambre des mises en accusation sera puni d’un emprisonnement de huit jours i six mois et d’une
amende de deux mille cing cent un 4 cing cent mille francs ou d’une de ces peines seulement.

*

AVIS DU CONSEIL D’ETAT
(3.12.1976)

CONSIDERATIONS GENERALES

Le présent projet de loi, soumis au Conseil d’Etat le 26 janvier 1976 a été modifié par un amende-
ment transmis le 21 mai 1976 et tendant 4 supprimer l'article 6 qui avait pour objet de prévoir, par
I'adjonction d’un alinéa 4 4 Particle 309 du code des assurances sociales, la possibilité de frapper
d’'une amende d’ordre les contraventions 4 la loi, Par Peffet de cet amendement I'intitulé du projet ne
vise plus & compléter ledit article 309 du code des assurances sociales.

Dans la suite le Conseil d’Etat a eu communication des avis de la Chambre des fonctionnaires et
employés publics, de la Chambre des employés privés et de la Chambre du travail le 7 avril 1976, de
celui de la Chambre des métiers le 5 mai 1976 et de celui de la Chambre de commerce le 14 juillet
1976.

Selon I'exposé des motifs la mise en place d’une législation tendant 4 définir, défendre et sanction-
ner le travail clandestin sur le triple plan de 'entrepreneur, du salarié et du client s'impose, afin de
faire cesser ou, du moins, restreindre des activités contraires aux lois et économiquement nuisibles.

Il est reproché 3 ceux qui organisent et exécutent des prestations clandestines de travail de violer 4
la fois la législation sur la sécurité sociale, faute de déclarer les rémunérations catisables et de payer
les cotisations, la législation fiscale, faute d’acquitter les impots 4 retenir sur les salaires et traitements
du personnel et de déclarer les bénéfices imposables résultant de ’entreprise irréguligre, et la loi sur le
droit d*¢établissement, en l'absence de Pautorisation prévue i cet effet.

Ce dernier manquement constitue, dans le chef de I'entrepreneur ou de ’organisateur, I'essence
méme du travail clandestin, alors que les infractions aux législations sociale et fiscale apparaissent
plutdt comme une précaution destinée d cacher une activité irréguliére et 4 en accroitre le rendement.

D’autre part, I'exposé des motifs affirme que le travail clandestin constitue une concurrence
déloyale 4 I'égard des entrepriscs légalement établies et assumant correctement leurs charges d'impdts
et de cotisations sociales.

Enfin, et pour autant que des salariés y participent, les mesures légales et conventionnelles arrétées
pour réduire la durée du travail et allonger le temps du repos sont battues en bréche par les activités
que le projet entend prohiber.

Malgré ces multiples infractions i la loi et inconvénients d’ordre économique dénoncés 4 I'égard du
travail clandestin, le projet a rencontré auprés des chambres professionnelles un accueil trds réservé,
voire partiellement hostile, Il n’y a que la Chambre des métiers qui se prononce entiérement pour les
dispositions envisagées, alors que la Chambre des employés privés et, dans une moindre mesure, la
Chambre des fonctionnaires et employés publics y marquent leur désapprobation.

Par ailleurs la Chambre du travail et la Chambre de commerce reconnaissent en principe 'opportu-
nité de légiférer en la matiére, mais estiment nécessaire d’éviter certaines rigueurs excessives que
contient le projet, notamment en confondant dans une méme réprobation le travail noir organisé et
les actes d’entraide familiale et amicale.

Comme le relévent avec raison plusieurs des chambres professionnelles consultées, le travail clan-
destin s’est développé avant tout dans les branches éprouvant pendant un délai prolongé un déséqui-
libre entre une forte demande et une offre insuffisante. Une telle situation fait monter les prix outre
mesure et suscite, par réaction, des vocations pour Pexercice d'activités paraliéles aux entreprises
régulierement établies, opérant, en marge du fisc et des caisses de la sécurité saciale, avec des rabais
attirant une clientéle mécontente du retard et des prix des professionnels autorisés.
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Le Conseil d’Etat estime que la position adoptée par la Chambre du travail et la Chambre de
commerce est raisonnable, en ce qu’elle se tient a égale distance d’une indulgence excessive et d’une
sévérité exagérée 4 'endroit des pratiques dénoncées par le projet de loi.

D'un cHté, on ne peut pas tolérer des activités déployées au mépris d’un ensemble de dispositions
légales et constituant des actes de concurrence déloyale.

D’un autre coté, des prestations d’une importance économique limitée ou dictées par le sentiment
d’entraide ou de solidarité entre des personnes appartenant i un méme groupe social doivent échapper
4 toute sanction.

11 s’ensuit que 'une ou l'autre qualification visant un fait illicite ou une situation excusable devra
étre précisée et que certaines rigucurs seront 4 éliminer du texte,

Un autre reproche qu’on doit adresser aux textes présentés est de ne pas tenir compte des pres-
criptions et sanctions résultant de lois en vigueur et visant des pratiques similaires ou analogues &
celics prévues et réprimées par le projet. Dés lors la question peut se poser s’il ne suffirait pas des
sanctions prévues par la loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d’acces et d’exercice de
certaines professions, ainsi que des sanctions résultant de Particle 27 de la loi du 26 juillet 1975
autorisant le Gouvernement A prendre des mesures destinées 4 prévenir des licenciements pour des
causes conjoncturelies et 4 assurer le maintien de I'emploi.

En principe, le Conseil d*Ftat partage sur ce point I"opinion exprimée par la Chambre de commerce
qui estime qu'une loi spécifique présentera I’avantage de viser d'une fagon plus directe le fait
incriminé et d’impliquer une action coordonnée 4 l’encontre des infractions caractérisées par une
multitude de textes relevant de différents domaines. De ces domaines il convient d’éliminer la fraude
fiscale, le défaut de déclaration ou de payement des cotisations sociales et les infractions 4 la iégis-
lation du travail, les agissements en question étant suffisamment qualifiés et sanctionnés par les lois
particuliéres qui les concernent et qui n’ont qu'd étre appliquées,

La loi projetée, conformément aux textes proposés, devra se limiter aux prestations de travail
irréguliéres selon les qualifications ct sous kes sanctions prévues par la susdite loi du 2 juin 1962, en ce
qui concerne l'activité clandestine exercée 4 titre indépendant, et par la susdite loi du 26 juillet 1975,
en ce qui concerne le travail noir des salariés. Le Conseil d’Etat ne voit aucun motif pour aller au-deld
des prévisions de ces deux lois, pour autant qu'il s’agit des exploitants et des salariés.

Il parait cependant indiqué d’étendre la répression au maitre d’oeuvre ou client du prestataire
clandestin, qui n’est visé jusqu’ici par aucun texte, étant donné que par la commande qu'il passe et la
rémunération qu'il offre, il participe d I'infraction. Toutefois, le maitre d’oeuvre ou client ne devrait
encourir des peines supérieures 4 celles que l'article 27 de Ia loi du 26 juillet 1975 prévoit 4 I'égard du
salarié se livrant 4 un travail noir.

Enfin, le Conseil d’Etat propose de sanctionner le travail clandestin dans le chef de I'entrepreneur
ou de l'artisan selon larticle 26a de la prédite loi du 2 juin 1962. Il convient cependant de modifier
celui-ci, en ce qui concerne 1"amende, dont le minimum est a4 porter au taux valable pour les délits,
soit 2.501 francs et dont le maximum pourrait étre fixé 4 100.000 francs, le maximum étant de
50.000 francs dans le texte actuel et de 500.000 francs selon 1'article 10 du projet.

Les textes préconisés ci-aprés par le Conseil d’Etat tiennent compte des considérations émises
ci-dessus,

EXAMEN DES TEXTES

L’intitulé des textes proposés par le Conseil d’Etat vise le double objet de la loi, 4 savoir sub [
l'interdiction du travail clandestin et sub II 1a modification de I'article 26a de la loi du 2 juin 1962.

Les dispositions sub | comportent les explications complémentaires suivantes.

Article ler

Les textes présentés par le Conseil d’Etat sont aménagés de fagon 4 définir la notion de travail
clandestin, d’abord sub 1) dans le chef de celui qui opére 4 titre indépendant et ensuite sub 2) dans le
chef du salarié.

La disposition sub 1) s’aligne sur Iarticle ler de la susdite loi du 2 juin 1962, telle qu'elle a été
modifiée par la suite et notamment par la loi du 26 aoiGt 1975. Elle ne fait cependant pas double
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emploi avec I'article ler de la loi de 1962, puisque cette derniére vise |'exercice illicite dune profes-
sion, alors que D'interdiction énoncée par le projet concerne I’exercice d'une activité professionnellc.

En effet, I'exercice d’une profession suppose la répétition méthodique d’actes professionnels,
fondée sur unc organisation ad hoc, alors que le projet entend frapper aussi des prestations isolées, d
condition qu’elles soient suffisamment importantes.

La disposition sub 2) visant le travail noir dans le chef du salarié reprend les alindas 1 et 2 de
Particle 27 de la susdite loi du 26 juillet 1975 dans une forme adaptée au contexte dans lequel ces
deux alinéas sont placés. If est entendu que ledit article 27 de la loi du 26 juillet 1975 demeure
inchangé dans son intégralité.

En ce qui concerne le fond, le Conseil d’Etat se référe 4 ses considérations générales, tout en
attirant ’attention sur le fait que contrairement aux objectifs du projet visés 4 Pexposé des motifs, les
articles ler et 2 n’auraient pas permis d’atteindre un salarié se livrant 4 un travail clandestin. En effet,
Particle 2 du projet qui tend d définir la notion de ce travail ne peut concerner que 'entrepreneur, le
salarié en tant que tel n’ayant jamais besoin de 'autorisation prévue par la loi du 2 juin 1962,

Article 2

Dans la conception du Conseil d’Etat, cet article qualifie infraction commise par le maitre
d’ceuvre ou client. 1! s'agit d’un délit différent du travail clandestin proprement dit ; il convient dés
lors d’en faire 'objet d’un article distinct de celui qui définit la prestation de travail interdite.

Le texte distingue entre le recours aux services d'un entreprencur (a) et 'engagement d’un salarié
en vue de procéder A un travail étranger au ménage ou a I’objet de I'entreprise de 'employeur (b},

La disposition sub a) reprend le texte de I'article ler, alinéa 2, premier tiret du projet, tout en
précisant qu'il doit s’agir d’un travail €galement prohibé dans le chef de ’entrepreneur et que, par
ailleurs, ledit travail ne doit pas bénéficier de P'une des exceptions énumérées i 'article 3.

La disposition sub b) correspond 4 I'article ler, alinéa 2, second tiret, du projet, avec la condition
supplémentaire que la tiche dont le salarié est chargé reléve de l'une des professions visées par la loi
du 2 juin 1962,

Les articles ler et 2 du texte proposé par le Conseil d’Etat couvrent les mémes articles du projet de
loi.

Article 3

Sauf la Chambre des métiers, toutes les autres chambres professionnelles se prononcent contre la
présomption selon laquelle le caractére lucratif d’une activité est présumé dans les situations décrites a
Iarticle 3. A son tour, le Conseil d’Etat rejette cette présomption, inadmissible en droit pénal.

Toutefois, il convient de ramener le débat surgi 4 propos de cette présomption a ses véritables
dimensions. Si ’on supprime la présomption envisagée par les auteurs du texte, cela ne signifie pas
que les juges ne puissent, en présence de I'une des situations décrites au projet, retirer du comporte-
ment effectif des parties la conviction que le prévenu a exercé une activité illicite. Dans le texte du
Conseil d’Etat ’exigence du “but lucratif”, considéré comme un élément distinct de I'infraction, a §té
omise. La formule proposée requiert la preuve d'une activité “‘professionnelle™, ce qui implique la
recherche du profit.

Le Conseil d’Etat propose de définir 4 Particle 3 les situations dans lesquelles un travail qui
tomberait en principe sous les notions de larticle 1er, ne constitue pas un fait punissable.

L’exception visée sub a) se congoit d’clle-méme, mais il semble indiqué de le dire expressément
I'application de réglementations particuliéres imposant lintervention d*un professionnel pour certaing
travaux, comme par exemple ceux portant sur les conduites de gaz ou d’électricitd, est naturellement
réservée.

L’exception sub b) est celle que le projet admet dans son ariicle 2.
L’exception sub ¢} a été ajoutée, pour tenir compte d’une revendication élevée par toutes les

.

chambres professionnelles, sauf celle des métiers. A ce sujet, le Conseil se référe 2 ses conditions
générales,

Article 4

Le texte du projet est repris avec la précision que la solidarité du maftre d’oeuvre porte sur les
cotisations sociales dues par Pentrepreneur chargé d’un travail clandestin. Ce n’est que dans cette
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situation que la disposition a un sens. En effet, 'obligation de I'entrepreneur au payement des
cotisations sociales, y compris la part du personnel salarié, résulte de plein droit de la législation de la
sécurité sociale.

Article 5
Le texte du Conseil d’Etat reproduit sans changement l'article 5 du projet.

Article 6
Cet article est biffé suivant amendement gouvernemental,

Le Conseil d’Etat propose de consacrer cet article aux matiéres traitées dans les articles 7 et 8 du
projet, a savoir Uindication des agents habilités 4 rechercher les infractions  la loi (alinéa ler) et les
peines prévues contre ceux qui mettraient obstacle aux investigations de ces agents (alinéa 2).

L’alinéa ler reproduit en substance la formule de I'alinéa ler de l'article 7 du projet, tout en
restreignant les pouvoirs des agents de P'inspection du travail et ceux des fonctionnaires mandatés du
département des autorisations d’établissement aux prérogatives qui leur sont accordées par les lois
particuliéres, respectivement applicables aux uns et aux autres. I sagit, en ’espéce, des articles 13
et 21 de la loi du 4 avsil 1974 portant réorganisation de I'inspection du travail et de Iarticle 26 C de
la prédite loi du 2 juin 1962 dans la teneur résultant de la loi du 26 aofit 1975.

La derniére phrase de 'alinéa ler de Darticle 7 du projet devient superflue, le droit de requérir la
présentation de la carte d’autorisation étant déja prévu pour les fonctionnaires en question par ledit
article 26 C de la loi de 1962.

L’alinéa 2 de 'article 7 du projet est omis, la réception et 'examen des plaintes devant étre
réservés au Procureur d’Etat.

Article 7
Le texte suggéré reprend en substance la disposition de I"article 9 du projet.
Article 8
Les dispositions pénales prévues a I'égard des infractions a la loi forment la matiére de cet article.

Le premier alinéa vise le travail clandestin exercé d titre indépendant, tel qu'il est défini &
I’article ler, alinéa 2, No 1, et le soumet aux peines prévues par Varticle 26 a de la prédite loi du
2 juin 1962, Il ne se recommande pas de fixer des peines différentes pour I'exercice illicite d'une
activité (article 10, alinéa ler du projet) et pour I'exercice illicite d’une profession {article 26 a de la
loi du 2 juin 1962). 11 est rappelé que la version du Conseil d’Etat comporte une partie [1 visant 4
modifier ledit article 26 a par un ajustement des taux minimum et maximum de I’amende.

Le second alinéa tend i punir les infractions commises en qualité de salarié (article ler, alinéa ler,
No 2) ou de maitre d’oeuvre {article 2) de peines identiques 4 celles prévues 4 I'égard des salariés pour
la méme infraction par I’article 27 de la prédite loi du 27 juillet 1975.

Article 9

Le texte préconisé par le Conseil d’Etat concerne la procédure en cessation provisoire de tout acte
contraire aux prescriptions de la loi, Il reproduit dans ’ensemble des dispositions de I'article 12 du
projet, sous réserve des modifications suivantes :

En ce qui concerne I'alinéa ler, il est déconseillé de reconnaitre 4 un groupement professionnel,
d’ailleurs non autrement défini, le droit de requérir la cessation provisoire de travaux. Le droit
d’initiative du ministére public ou d’une partie intéressée ou lésée suffit a cet égard. D’autre part, le
terme *‘durée provisoire™ est remplacé par le mot plus approprié¢ “cessation proviscire”.

Au 3e alinéa le point de départ du délai de trois jours imparti aux juges pour statuer doit courir 4
compter de la comparution de Iinculpé, et non 4 partir du dépot de la requéte.

Le délai d’appel fixé 4 I’alinéa 4 4 24 heures est trop court ; le Conseil suggére de le porter 2 trois
jours.

A P'alinéa 6 le mot “délinquant™ pour désigner une personne non définitivement condamnée est 4
remplacer par le terme “inculpé”.

Le maximum de 'amende prévue i Ialinéa final pour sanctionner les manquements aux injonc-

tions des juridictions compétentes en matiére de cessation provisoire est fixé au chiffre exorbitant de
500.000 francs ;il y a lieu de le ramener 4 100.000 francs.
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Le Conseil d’Etat estime ne pas devoir proposer d’autre changement 4 un texte qui existe depuis
longtemps sous une forme analogue en matiére de concurrence déloyale en vertu d'un arrdté grand-
ducal du 15 janvier 1936, sans avoir donné lieu d des difficultés particuliéres.

Article 10

Cette disposition introduit dans le projet la formule usuelle concernant les circonstances atté-
nuantes pour les rendre applicables 4 'ensemble des dispositions pénales contenues dans le projet.

Le Conseil d’Etat n’a pas repris dans ses propositions I"article 11 du projet, conférant au ministre
des classes moyennes un pouvoir de transaction sur I’amende encourue pour les infractions a la loi. 11
est d’avis qu'un tel pouvoir de transaction, comme il existe en matiére d’infractions a la législation
douaniére, doit rester trés exceptionnel et ne se justific pas en I'occurrence. 8’il fallait doter le

ministre compétent de certains pouvoirs en matiére de sanctions, il serait préférable de recourir 4 des
amendes d’ordre.

En ce qui conceme la modification suggérée sub IT 3 'endroit de 1'article 26 a de la loi du 2 juin
1962, le Conseil sc référe a ses explications qui précédent.

Suit le texte proposé par le Conseil d’Etat :

TEXTE DU PROJET DE LOI

ayant pour objet :
|. d°interdire le travail clandestin
I, de modifier I'article 26 a} de 1a Joi du 2 juin 1962 déterminant les condi-
tions d‘accds et d'exercice de certaines professions ainsi que celles de la
constitution et de la gestion d’entreprises,

[, Art, ler. Le travail clandestin est interdit.
Est considéré comme travail clandestin

1) Vexercice a titre indépendant de 'une des activités professionnelles énumérées 4 article ler de la
loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d’accés et d'exercice de certaines professions ainsi
que celles de la constitution et de la gestion d’entreprises, telle qu’elle a été modifiée dans la suite,
sans étre en possession de 'autorisation y prévue, '

2) la prestation d’un travail salarié Yorsque celui qui s’y livre
a) sait que I'employeur ne posséde pas ['autorisation prévue par la loi précitée du 2 juin 1962,

b) ou sait que sa situation en qualité de salari¢ n’est pas réguliére au regard de la 1égislation
concernant les retenues sur salaires et traitements ou de la Iégislation relative a la sécurité
sociale.

Le Gouvernement est habilité 4 préciser les situations définies sub 2} ci-dessus par des réglements
grand-ducaux, sur avis du Conseil d’Etat, aprés avoir demandé I’avis des chambres professionnelles
intéressées et obtenu I'assentiment de la commission de travail de la Chambre des Députés.

Art. 2. 1l est également défendu

a) d’avoir recours aux services d’une personne ou d’un groupe de personnes pour 'exécution d'un
travail clandestin au sens de Iarticle ler, sub 1, compte tenu des exceptions fortnulées 4 Iarticle 3,

b} d’engager du personnel salarié pour I'exécution d’un travail étranger au ménage ou a I'objet de
Pentreprise de 'employeur, lorsque ledit travail ressortit 3 I'une des professions énumérées a
Iarticle 1er de la loi précitée du 2 juin 1962,

Art. 3. Ne constitue pas un travail ciandestin au sens de la présente loi
a) une activité exercée personnellement pour son propre compte et sans I'aide d’autrui ;
b) une activité occasionnelle et de moindre importance exercée pour compte d’autrui ;

¢) une activité exercéde pour compte d’autrui n'excédant pas le cadre de l'entraide usuelle entre
proches parents, amis ou voisins ;
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Art. 4. Celui qui a recours aux services d’une personne ou d’un groupe de personnes pour 'exécu-
tion d’un travail clandestin au sens de Particle ler sub ., est tenu solidairement au paiement des
cotisations dues pour la prestation des services aux organismes de la sécurité sociale en raison dudit
travail.

Art. 5. Les travaux exécutes clandestinement ne peuvent bénéficier d’aucune subvention gouverne-
mentale ou communale.

Art. 6. Les infractions 4 la présente loi sont recherchées par les officiers et agents de la police ou de
la gendarmerie, ainsi que par les agents compétents de I'inspection du travail et des mines, d’une part,
et par les fonctionnaires et employés du département délivrant les autorisations d’établissement
diment mandatés a cet effet par le ministre du ressort, d"autre part. Toutefois les agents de I'inspec-
tion du travail et des mines et les fonctionnaires ou employés susvisés du département délivrant les
autorisations d'établissement ne peuvent agit que dans les limites des attributions et pouvoirs accordés
par les dispositions particuliéres qui leur sont respectivement applicables.

5

Est puni d’'une amende de deux mille cinq cent un 4 cinquante mille francs quiconque a mis
obstacle ou tenté de mettre obstacle a I"accomplissement de ses devoirs par I'un des agents susvisés.

Art. 7. Les agents du contrdle informent les administrations fiscales et les organisations de la
sécurité sociale des infractions qu’ils ont constatées.

Art. 8. Larticle 26a de Ia loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d’accés et d’exercice de
certaines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion d’entreprises, telle qu’elle a été

modifiée dans la suite, est applicable aux infractions commises en violation de 1’article ler, alinéa 2,
No L.

Les infractions aux dispositions de I’article ler, alinéa 2, No 2, et des réglements grand-ducaux y
prévus, ainsi qu’a celles de I’article 2 sont pumnies d’une amende de deux mille cing cent un francs
cinquante mille francs et, en cas de récidive dans les cing ans, d’une peine d’emprisonnement de huit
jours 2 six mois et d’une amende allant jusqu’au double du maximum, ou d’une de ces peines
seulement.

La cessation des travaux iliégaux est prononcée dans tous les cas prévus par les articles ler et 2.

Art. 9. La cessation provisoire de tout acte contraire aux prescriptions de la présente loi est
prononcée par la chambre du conseil du tribunal d’arrondissement sur réquisitoire du ministére public
ou requéte d'une partie intéressée ou lésée. La cessation provisoire a effet aussi longtemps que les
conditions légales ne sont pas remplies, 4 moins que la fermeture ne soit levée par un jugement du
tribunal compétent ayant acquis force de chose jugée,

Le réquisitoire ou la requéte, notifié préalablement au moins trois jours d’avance a Pinculpé, par
lettre chargée avec récépissé, avec indication du jour et de I'heure de la comparution devant la
chambre du conseil, est déposé au greffe de la juridiction appelée 4 statuer.

Il est statué d'wurgence et au plus tard dans les trois jours de la comparution, le ministére public
ainsi que les parties entendus en leurs explications orales.

La décision de la chambre du conseil est susceptible d’appel. Il est porté devant la chambre des
mises en accusation dans un délai de trois jours qui court contre le Procureur d’Etat 4 compter du
jour de "ordonnance, et contre les autres parties 4 compter du jour de la notification de celle-ci par
lettre chargée avec récépissé par le greffier. L'appel est consigné sur un registre tenu au greffe a cet
effet.

Le droit d’appel appartient également au Procureur général d’Etat. 1l doit notifier son appel dans
les cing jours qui suivent la décision de la chambre du conseil.

La notification de ’appel exercé soit par le Procureur général d’Etat, soit par le Procureur d’Etat,
s0it par une personne intéressée ou lésée, soit par I'inculpé, indique le jour et ’heure de la comparu-
tion devant la chambre des mises en accusation. Elle se fait par lettre chargée avec récépissé. La
décision de la chambre du conseil et celle de la chambre des mises en accusation sont provisoirement
exécutées malgré tout recours exercé contre elle.

Il est statué sur "appel d’urgence, le Procureur général ainsi que les parties entendus en leurs
explications orales,

Tout manquement aux injonctions portées dans les décisions de la chambre du conseil ou de la
chambre des mises en accusation est puni d’une amende de deux mille cinq cent un 4 cinguante mille
francs.
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Art. 10. Les dispositions du Livre ler du Code pénal et de la loi du 18 juin 1879, modifiée par
celle du 16 mai 1904, portant attribution aux Cour et tribunaux de 'appréciation des circonstances
atténuantes, sont applicables aux infractions prévues par les articles 6, alinéa 2, 8, alinéa 2 et 9,
alinéa 8.

M. Art. 11. Larticle 26 sub a de la loi du 2juin 1962 déterminant les conditions d’acces et
d’exercice de certaines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion d’entreprises est
remplacé par le texte ci-aprés :

“Art. 26 a. Les infractions et tentatives d’infractions aux dispositions de la présente loi et
aux réglements d’exécution sont punies d’un emprisonnement de huit jours 4 trois ans et d’une
amende de deux mille cing cent un 4 cent mille francs, ou d*une de ces peines seulement.

La fermeture des entreprises établies ou agrandies en violation des dispositions de la présente
loi est ordonnée soit définitivement, soit temporairement pour une durée de un mois 4 deux
ans. Les dispositions du livre ler du Code pénal et de la loi du 18 juin 1879 modifiée par cefle
du 16 mai 1904 portant attribution aux Cour et tribunaux de 'appréciation des circonstances
atténuantes sont applicables.

La confiscation spéciale est facultative.”
Ainsi délibéré en séance pléniére le 3 décembre 1976.

Le Secrétaire, Le Président,
Guy GLODT. Albert GOLDMANN,

AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D'ETAT
(17.5.1977)

Ce projet revient devant le Conseil d'Etat dans une teneur qui répond presqu’intégralement aux
propeositions émises dans son avis du 3 décembre 1976,

Le présent avis se borne par conséquent aux dispositions du projet modifié qui différent des
propositions susmentionnées,

L’intitulé ajoute, sub I, 4 la mention de la loi du 2 juin 1962 la précision suivante : “modifiée et
complétée par la loi du 26 aott 1975,

Le Conseil est d’accord.

A Farticle Ier sub 2a) apparait le mot “susmentionnée™ qui est cependant superflu, parce que la
version du Conseil d’Etat se référe déja a “la loi précirée™.

A l'article 3 les auteurs du projet ont cherché 4 restreindre davantage P'exception sub c) introduite
par le Conseil d’Etat, en précisant que seule “une activité isolée exercée pour compte d’autrui
n'excédant pas le cadre de 'entraide usuelle entrc proches parents, amis ou voisins™ peut hénéficier de
la franchise pénale.

Le commentaire indique que Yacte posé doit consister dans une prestation unique visant un “seul
objet et limité 4 un simple service soit dans la famille, soit dans le cadre restreint de vieux camarades
soit dans le voisinage immédiat™.

Le Conseil d'Etat souligne 4 ce propos que les trois hypothéses prévues 2 I'article 3 constituent des
exceptions aux régles formulées aux articles ler et 2, et s’interprétent donc restrictivement ; par
ailleurs c’est au prévenu de prouver qu'il se trouve dans l'une des trois situations définies a 'article 3.
Ainsi pourra-t-on plus aisément combattre des tentatives de faire échec 4 la loi. Il ne suffira pas par
exemple 4 un maitre d’oeuvre et 4 un entrepreneur ou travailleur clandestin de se présenter comme
des amis, pour échapper & une condamnation, mais cette prétendue amitié devra étre démontrée d’une
maniére circonstanciée par ceux quil'invoquent ; d’autre part, l'intervention d’une pluralité d’*amis”
travaillant en équipe, apparaitra d’emblée comme suspecte.

Etant donné le principe de linterprétation restrictive de article 3, le Conseil d’Etat est d’avis qu'il

ne convient pas de limiter encare davantage la portée de I'exception sub ¢, en exigeant que ladite
activité doive étre isolée. Le Conseil d’Etat se prononce done contre Padjonction de ce terme.
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Article 6, atinéa 2

Le Gouvernement reproduit une disposition qui avait formé 1"alinéa 2 de L'article 7 du projet initial
ct dont le Conseil d’Etat avait demandé la suppression, estimant que la réception et 'examen des
plaintes devraient étre réservés au Procureur d’Etat. Le projet modifié rétablit 4 ce sujet la compé-
tence du département des classes moyennes, en la restreignant toutefois aux é&léments qui “su
rapportent 4 une infraction aux dispositions en mati¢re de droit d’établissement™.

Le Conseil d’Etat peut accepter la disposition qui constitue une application logique des pouvoirs
résultant de la loi du 2 juin 1962 pour le ministre du ressort.

Si I'on entend d’aitleurs conférer 4 ce ministre le droit de transiger sur 'amende comme le faisait le
projet initial ou celui d’infliger des amendes d’ordre selon article 9 du projet remanié, il faut bien
qu’il puisse au préalable examiner les dossicrs.

Deux modifications paraissent cependant nécessaires.

D'une part, le titulaire des pouvoirs envisagés i l'article 6 est, non pas un département anonymie,
mais le ministre compétent, c’est-d-dire celui qui est visé d P'article ler, alinda ler de la loi du 2 juin
1962, 4 savoir le “Ministre ayant dans ses attributions les autorisations d’établissement™.

D’autre part, les pouvoirs attribués au ministre ne doivent pas mettre en échec ou paralyser
I'exercice de 'action publique par les autorités judiciaires.

Dés lors, le nouvel alinéa 3 de 'article 6 aurait 1a teneur suivante :

“Sans préjudice des pouvoirs appartenant au ministére public, les procés-verbaux, les
rapports, les plaintes et les dénonciations seront recueillis et examinés par le Ministre ayant dans
ses attributions les autorisations d’établissement, dans la mesure ol {ls se rapportent 4 une
infraction aux dispositions en matiére de droit d’¢tablissement.”

Article 9

Larticle i1 du projet initial avait accordé au ministre un pouvoir de transaction sur I'amende
cncourue pour violation de la loi envisagée. Le Conseil d'Etat avait cru devoir se prononcer contre
cette disposition, tout en suggérant de prévoir le cas échéant des amendes d’ordre 4 infliger par le
ministre.

Le Gouvernement a dés lors introduit dans le projet amendé un nouvel article 9, dont Ialinéa Ler
attribue au ministre le pouvoir d'infliger des amendes de 500 4 50.000 F et celui d'ordonner la
fermeture pour une période d’un mois au maximum.

L'alinéa 2 organise un recours contre ces décisions ministérielles dans les formes prévues par
Yarticle 151 du code d’instruction criminelle et en fait dépendre ia recevabilité du payement préalable
de I’'amende ou, le cas échéant, de la fermeture effective.

L’ensemble des dispositions de article 9 souléve de graves objections. Le Conseil d’Etat ne peut en
tout cas pas souscrire d I'attribution au ministre du pouvoir d’ordonner la fermeture. Le texte omet
de préciser l'objet de cette fermeture, mais on doit admettre que c’est I’établissement — usine, atclier,
magasin ctc. — du délinquant qui est visé.

Cela étant, un pouvoir du Ministre de fermer un établissement existant parallélement avec le
pouvoir reconnu par 'article 10 4 la chambre du conseil du tribunal d’ordonner la cessation des actes
contraires i la loi ne peut conduire qu'd des difficultés et a des incohérences, bien que 'objet de ces
deux sanctions soit différent.

Dautre part, les entrepreneurs clandesting étant en général des prestataires de services et non des
producteurs ou des commergants, le pouvoir de fermeture du ministre risque dans la plupart des cas
de nc pas trouver d’objet sur lequel il pourrait s’exercer. Et dans les rares hypothéses ol un prestataire
clandestin de services disposerait d’un établissement, la fermeture de celui-ci n’impliquerait pas pour
lui interdiction de s’adonner ailleurs 4 un travail noir. Le Conseil d’Etat estime par conséquent que la
sanction de la cessation provisoire de ’activité, prévue i I'article 10 et relevant de la compétence de la
chambre du conseil est suffisante, et d"ailleurs plus adéquate.

Le Conseil d’Etat désapprouve également la solution qui consiste 4 faire dépendre la recevabilité
d’un recours contre une amende ministérielle du payement préalable de celle-ci.

Il ne convient pas d’introduire en 'occurrence une condition qui n’est plus prévue dans aucune
matidre.

De plus, & la réflexion, le Conseil arrive & la conclusion que le recours 4 des amendes d’ordre
entraine des incohérences et risque de créer des injustices.
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Il est difficile de justifier un systéme selon lequel le tribunal correctionnel puisse devenir  la suite
d’une opposition exercée conformément i Iarticle 151 du code d’instruction criminelle, le juge
d'appel d’une juridiction administrative, contrairement au principe de la séparation des pouvoirs.

Par ailleurs, le recours prévu par le susdit article 151 est unc opposition contre un jugement par
défaut, alors que les décisions ministérielles pronongant une amende seraient normalement contradic-
toires.

Enfin, on doit se demander quelle serait la nature d’une amende infligée par le ministre compétent
et confirmée, sur opposition, par le tribunal. Il semble bien qu’une telle amende, administrtive 4
'origine, se transformerait par la suite en amende pénale. Cette derniére devrait &tre inscrite au casier
iudiciaire, alors qu'une amende, demeurée administrative, n'y figurerait point. I y a au surplus une
hypothése dans laquelle le recours envisagé ménerait 4 une impasse : en effet, dans le cas ol le
ministre infligerait une amende d’ordre 3 une société qui formerait ensuite une opposition devant le
tribunal cotrectionnel, ce dernier, ne pouvant prononcer de véritable peine que contre une personne
physique, se trouverait désarmé,

On aurait pu songer 4 résoudre ces problémes en confiant le contentieux de I'appel contre les
amendes d’ordre au Comité du Contentieux du Conseil d’Etat, mais en organisant ainsi un systéme
d’amendes administratives paralléle aux peines d’ordre pénal, on accroitrait le misque de doubles
sanctions qu’il faut absolument éviter.

Si le Conseil d’Etat estime donc que la sanction de 'amende administrative est a écarter, il reste
cependant d’avis qu'une certaine forme d'intervention ministériclle dans la répression des infractions
dont s’agit, est opportune, afin de décharger les tribunaux des cas d’espéce dépourvus de gravité. Dans
cet ordre d'idées le Conseil d’Etat préfére finalement a I'amende d’ordre le droit de transaction que
Iarticle 11 du projet initial accordait au ministre compétent, et qui était congu d’une fagon analogue
au droit de transaction dont dispose le ministre de 'éconornic nationale en matiére de Iégislation sur
les prix.

Toutefois, il convient de ramener la limite de ce droit de transaction & 25.000 F ; de plus le texte
est & formuler de maniére d exclure les doubles sanctions.

La teneur suivante est proposée

“Art. 9.— Le Ministre ayant dans ses attributions les autorisations d'établissement a la
faculté de transiger sur I'amende toutes les fois qu'il juge que le paiement d’une somine égale ou
inférieure 4 vingt-cing mille francs constitue une sanction suffisante. La transaction peut inter-
venir tant que le tribunal n’a pas été saisi par renvoi ou par citation directe. Le Ministre peut
déléguer le pouvoir de transiger 4 un ou plusieurs fonctionnaires.

L'acte constatant la transaction précise les faits retenus d charge de la personne concernée et
les qualific au regard des articles 1er et 2 de la présente loi.

La transaction éteint 1’action publique.”

La conséquence de I'insertion du nouvel article 9 ¢st de faire reculer d’un numéro les articles 9
411 du texte proposé par le Conseil d’Etat et de substituer a ’article 11 (ancien article 1¢) la
référence 2 Particle 10, alinéa § a celle visant Iarticle 9, alinéa 8.

Pour le surplus, le Conseil se référe 4 son avis du 3 décembre 1976 dont il maintient les conclu-
sions.

En particulier, il demeure hostile au droit d’initiative que larticle 10 reconnait 4 un groupement
professionnel, en vue de requérir la cessation proviscire d’un acte contraire aux prescriptions de la loi.

Ainsi délibéré en séance pléniére le 17 mai 1977.

Le Secrétaire, Le Président,
Guy GLODT. Ferdinand WIRTGEN.
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AVIS DES CHAMBRES PROFESSIONNELLES

sur le projet de loi initial portant interdiction du travail clandestin
et complétant |'article 309 du code des assurances sociales.

*

AVIS DE LA CHAMBRE DES FONCTIONNAIRES
ET EMPLOYES PUBLICS

(20.2.1976)

Par dépéche du 17 janvier 1976, Monsieur le Ministre de I'Economie et des Classes Moyennes a
demandé I'avis de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics sur le projet de loi spécifié sous
rubrigque.

Comme il appert de son intitulé, ce projet tend 4 interdire le travail clandestin et 4 sanctionner tant
ceux qui Pexécutent que ceux qui le font exécuter.

CONSIDERATIONS DE PRINCIPE

L’exposé des motifs qualifie de *“véritable fléau national” ce travail et il en détaille les consé-
quences quant 3 la sécurité sociale, le fisc, la productivité et la séeurité dans les entreprises, la
formation professionnelle, etc.

On peut &tre d’accord que le travail dit clandestin a certaines suites néfastes. Ainsi, il est inéquita-
ble que sa rémunération ne subisse pas ou pas dans tous les cas les cotisations de la sécurité sociale.
Est de méme inéquitable le fait qu’clle échappe a I'impét, ceci d’ailleurs dans la méme mesure ol y
échappent également certains revenus ou parts de revenus de personnes physiques ou morales légale-
ment établies.

Les autres points soulevés par ’'exposé des motifs paraissent cependant tous plus ou moins discu-
tables. Par exemple, la phrase {(sub 3) “le travailleur clandestin ne respectant pas les jours de repos
prévus par la législation sociale se présente fatigué sur son lieu de travail habituel” est d’une naiveté
désarmante ; elle se passerait de tout commentaire si elle ne fournissait ’occasion de rappeler dans
certaines mémoires un principe élémentaire : la limitation de la durée journaliére et hebdomadaire du
travail a évidemment été introduite pour protéger le travailleur de toute exploitation abusive. Elle ne
peut nullement s’opposer & ce que le travailleur profite de ses heures libres pour jouir pleinement de
toutes les libertés que la Constitution lui garantit, Et le droit au travail, méme supplémentaire et
rémunéré, si bon lui semble, en est une.

$’il est vrai que le travail accessoire représente une concurrence vis-3-vis des entreprises légalement
établies, il convient cependant de rester prudent quant aux gqualificatifs ; en effet, la loyauté ne
caraciérise gudre les relations économiques, de quel c6té que I'on se place. C’est justement en matiére
de concurrence que le bit blesse d’ailleurs, surtout en période de récession économique. En effet, en
période de haute conjoncture les milieux établis ne sc font guére trop de soucis au sujet de travaux
qui leur échapperaient, la demande dépassant de loin les capacités. On a pu voir alors des patrons
mettant eux-mémes A la disposition de leur personnel les outils nécessaires pour exécuter d leur
compte aprés les heures de travail normales des travaux d’importance secondaire qui n'intéressaient
pas les entreprises. Dans cet état de concurrence imparfaite, la Chambre des Fonctionnaires et Em-
plovés publics a vu deux offres faites pour le méme travail, par deux entreprises de construction de
taille comparable, 'une se chiffrant 4 51.000 F, la seconde 4 25.000 francs | Des différences de cet
ordre de grandeur expliquent pourquoi I’évolution de I'indice des prix 4 la construction entre 1970 et
1975 ait pu étre de 79% tandis que celle de I'indice des prix 4 la consommation n’a été que de 40%
pour la méme époque (*).

La Chambre estime que les deux exemples cités permettent de dégager le fond du probléme : le
travail dit noir se développe dans les branches ol les capacités officiellement établies sont insuffi-
santes pour satisfaire la demande et oi, pour cette méme raison, les prix exigés ont tendance a perdre
toute saine relation avec la valeur effective des prestations fournies.

(*) of. indicateurs rapides du STATEC
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La Chambre est d’avis que pour rétablir une saine concurrence et pour arriver 4 satisfaire méme la
demande de petits travaux ou de réparations urgentes, il importe d’augmenter considérabtement
Poffre. A cet effet, la Chambre suggére au Gouvernement de faire largement usage de la nouvelle
disposition de article 7, alinéa 6, de la loi d’établissement, qui Phabilite “a attribuer une qualifica-
tion professionnelle suffisante 4 un travailleur reconnu physiquement et mentalement handicapé ou 4
un bénéficiaire d’une pension de vieillesse lorsque celui-ci soblige 3 travailler seul dans le cadre d’un
champ d’activité artisanal réduit”. En outre, la Chambre propose de Iégiférer pour pouvoir étendre le
hénéfice de cctte disposition 4 tout travailleur qui dans son métier a une expérience professionnelle
suffisante ct qui veut faire du travail accessoire dans sa branche ou une branche apparentée.

C’est ainsi que le travail supplémentaire pourrait sortir de la clandestinité. Le résidu de travail noir
exécuté dans le non respect des législations sociales, fiscales et économiques pourrait ensuite étre
poursuivi et sanctionné avec toute la rigueur voulue. De toute fagon, la concession de la protection
absolue que revendiquent certaines branches pour v maintenir un état de concurrence imparfaite et de
profit parfait exigerait en contrepartie I'obligation aux guildes d’exécuter dans des délais raisonnables
et au juste prix méme la plus insignifiante réparation.

En conclusion, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics est d’accord avec les buts du
projet de loi sous examen dans la mesure ofi des efforts réels dans le sens susindiqué seront entrepris.
On peut d’ailleurs se demander, cu égard aux signes indéniables d’une reprise économique qui se
magifestent, si la matiére en discussion ne perdra pas trés prochainement son caractére urgent et tout
intérét ensuite.

EXAMEN DU TEXTE

Article ler

Le texte proposé défendra, entre autres, ““d’engager du personnel pour I'exécution d’un travail ne
rentrant pas dans le cadre de I'objet de I'entreprise concernée ou du ménage”.

En bonne logique, il faudrait compléter cette disposition comme suit “dans le cadre de lz mission
de l'administration ou de I'entreprise concernées . . ., car ce que le Gouvernement entend défendre

aux particuliers et aux entreprises privées, peut-il continuer & le tolérer dans ses propres établis-
sements 7

Or, nul n’ignore que I'Etat a des raisons pertinentes de faire exécuter a son propre compte certains
travaux qui ne rentrent pas directement dans les missions de ses administrations ou services. Ne faut-il
pas admettre alors que des motifs tout aussi valables y déterminent les entreprises et les ménages.
Tant que les dispositions relatives au droit du travail, & I'imp6t et aux assurances sociales sont
respectées, 'engagement d’un salarié pour I'exécution d’un travail que pourrait également exécuter
une entreprise spécialisée n’a rien d’immoral ou d’illégal et il ne saurait étre défendu,

Partant, la Chambre demande de supprimer de Particle Ler 'interdiction dont s’agit.

L’alinéa ler pourrait donc se limiter 4 dire : “Le travail clandestin et le recours aux services d’un
travailleur clandestin sont interdits”.

Article 2

La Chambre ne peut se déclarer d’accord avec ce texte qu’d deux conditions :

1. La loi d’établissement devra étre modifide en vue d’autoriser tout travailleur qui le demande et
qui a dans son métier une expérience professionnelle suffisante 4 faire du travail accessoire payé dans
sa branche ou dans une branche apparentée.

2. Larticle 2 doit &tre complété par un alinéa 2 libellé comme suit :

“Est de méme réputé clandestin Pexercice, dans le non respect des égislations fiscales et sociales,
d’une des activités visées a I'alinéa ler ci-dessus.”

Article 3

Comme il s’agit de faits qui sont parfois difficiles A prouver, le projet introduit 1z notion de la
présomption. Toutefois ce qui est présenté comme présomption simple et renversable par la preuve
contraire sera en réalité une présomption absolue. En effet, i aide de tous les exemples imaginables
on peut s¢ convaincre que la preuve du contraire ne sera jamais possible. Ceci d’autant moins que les
critéres proposés (fréquence ou importance des actes ; nature, caractére ou importance du matériel)
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restent tellement vagues ¢t ne sont pas non plus explicités au commentaire. A leur aide méme la plus
insignifiante assistance entre bons voising et méme des travaux que article 2 laisserait passer comme
“occasionnels et de moindre importance” deviendraient des travaux clandestins ct seraient 4 sanc-
tionner.

Sans nul doute ce texte aurait pour résultat des avalanches de dénonciations pour la plupart non
fondées qui paralyseraient tous les organes chargés d’exécuter la loi.

La Chambre des Fonctionnaires et Employés publics est d’avis qu’en la matiére il est normal que
celui qui porte plainte rapporte également la preuve de ce qu’il prétend. Elle s’oppose donc formel-
lement au texte de V'article 3 qui est & supprimer du projet.

Articles 4 a4 6
Ces dispositions trouvent "accord de la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics.
Article 7
La Chambre regrette que I’on propose au législateur toujours de nouvelles missions pour les forces

de l'ordre, sans se soucier en méme temps de la question de savoir si les effectifs des corps concernés
suffisent pour en garantir Pexécution.

L’alinéa ler n’appelic pas de remarque.

L’alinéa 2, par contre, est 4 supprimer puisqu’on doit éviter la création d’une police et d’une
justice paralléles. Les procés-verbaux, les rapports et les plaintes devront preadre le chemin normal
des autorités judiciaires compétentes, car il va de soi que I’on ne saurait abandonner le droit de rendre
justice 4 des fonctionnaires ou des hommes politiques non indépendants. Le principe constitutionnel
de la séparation des pouvoirs s’y oppose catégoriquenient,

Article 8
L’alinéa ler ne comporte pas d’observation.

En revanche, la Chambre s'oppose i I'alinéa 2. Les pouvoirs des agents qui auront a constater les
infractions sont suffisamment définis dans les lois qui les désignent.

Article 9
La Chambre est d’accord avec ce texte.

Articles 10 et 11

Puisque toutes les infractions aux dispositions projetées seront en méme temps des infractions 4 la
loi d’établissement ou aux lois fiscales et sociales, qui toutes prévoient des peines pour les cas de
I'espéce, il parait superflu d’en créer des nouvelles qui s’ajouteraient 4 celles 4 infliger en vertu des
autres lois non respectées ocu qui les remplaceraient. Ceci d’autant plus que la faculté de transiger,
réservée au Ministre des Classes Moyennes, pourrait, ou bien, mener a 'arbitraire, ou bien, risque de
faire du catalogue des peines une menace en 'air comme on la vu en ce qui concerne la réglemen-
tation sur le contrdle des prix, qui contient la méme faculté.

Par ailleurs, les peines prévues sont franchement démesurées si on les compare 4 celles sanctionnant
d’autres délits économiques, non en rapport avec le travail clandestin, par exemple, les infractions 4 la
réglementation des prix ou 4 la législation fiscale (fraude et évasion fiscale massives). Encore con-
vient-il de noter que, contrairement aux deux exemples cités, le motif déterminant au travail dit
clandestin n’est pas la recherche du gain facile au détriment d’autroi, mais dans le chef de celui qui le
fournit, le désir au fond légitime de se procurer un tevenu supplémentaire par un effort supplémen-
taire et, quant 4 celui qui le commande, le désir non moins légitime de faire exécuter un travail
nécessaire dans un délai et 4 un prix raisonnables. Si ce faisant les deux ne respectent pas certaines
dispositions de la loi d’établissement et des lois fiscales et sociales, ces infractions méritent une
sanction, mais P'une de celles normalement prévues pour des infractions de ce genre, et non pas les
peines exorbitantes prévues au présent projet.

Pour tous ces motifs, la Chambre demande de supprimer du texte les articles 10 et 11.
Sous la réserve des modifications demandées, la Chambre des Fonctionnaires et Employés publics
approuve le projet de loi.

Ainsi délibéré en séance pléniére le 20 février 1976.

Le Secrétaire, Le Président,
Roger NICOLAY. Félix HAAS.
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AVIS DE LA CHAMBRE DES EMPLOYES PRIVES
(242.1976)

Par sa lettre du 17 janvier 1976, le Ministre de I’"Economie Nationale, des Classes Movennes et du
Tourisme a saisi la Chambre des Employés Privés du projet de loi repris sous rubrigue.

Réunis en assemblée pléniére les membres de notre Chambre professionnelle en ont débattu et ont
abouti aux considérations et aux conclusions confinécs dans le présent avis.

I.— CONSIDERATIONS GENERALES

Selon Pexposé des motifs, “Pampleur prise par le travail clandestin en a fait un véritable fléau
national devant les ramifications duquel le Gouvernement se voit contraint de légiférer”.

Le Gouvernement appuic sa volonté d’interdire le travail clandestin par un certain nombre
d’arguments ayant trait aux répercussions financigres sur les institutions sociales, sur la fiscalité, sur la
praductivité et la sécurité dans les entreprises, sur le droit d’¢tablissement, sur la formation profes-
sionnelle ainsi que sur le consommateur.

Toutefois, le Gouvernement avance cette argumentation que nous analyserons dans le détail plus
loin, sans se soucicr des véritables causes du travail “noir’™ et des répercussions du présent projet.

Les membres de la Chambre des Employés Privés sont trés étonnés du fait que le Gouvernement
entend légiférer par une loi spéciale alors que Particle 27 de la loi du 26 juillet 1975 autorisant le
Gouvernement d prendre des mesures destinées 4 prévenir des licencicments pour des causes conjonc-
turelles et 4 assurer le maintien de I'emploi, lui ouvre la possibilité de réglementer en la matiére par la
voie de réglements grand-ducaux. Cet article 27 de la prédite loi est en effet libellé comme suit :

“Est interdit tout travail salarié, lorsque celui qui s’y livre :

a) sait que Yemployeur ne posséde pas I'agrément prévu par la loi du 2 juin 1962 déterminant les
conditions d’accés et d’exercice de certaines professions, ainsi que celles de la constitution et de la
gestion d’entreprises,

b) ou sait que sa situation en qualité de salarié n’est pas régulidre au regard de la législation concer-
nant les retenues sur salaires et traitements ou de la législation relative 4 la sécurité sociale.

Le Gouvernement est habilité & préciser les situations définies ci-dessus par des réglements grand-
ducaux, sur avis obligatoire du Conseil d’Etat, aprés avoir demandé TIavis des chambres profes-
sionnelles intéressées et obtenu l'assentiment de la commission de travail de la Chambre des Députés.

Ces mémes réglements détermineront les organes compétents et les autres mesures nécessaires 4
leur exécution.

Les infractions aux dispositions du présent article et des réglements grand-ducaux y prévus, seront
punies d’une amende de deux mille cing cent et un & cinquante mille francs, et en cas de récidive dans
les cing ans, d’une peine d’emprisonnement de huit jours a six mois et d’une amende jusqu’au double
du maximum, ou d’une de ces peines seulement.

Les dispositions du Livre Ler du code pénal, ainsi que celles de la loi du 18 juin 1879 modifiée par
celles du 16 mai 1904 portant attribution aux Cour et Tribunaux de 'appréciation des circonstances
atténuantes, seront applicables. Cependant, la confiscation spéciale sera facultative.”

Nos membres sont d’autant plus étonnés que U'exposé des motifs ne fait aucune allusion 4 la
situation économique difficile que nous connaissons  ’heure actuelle.

L’argument du chdmage provoqué éventuellement par le travail clandestin est le seul qui pourrait
justifier une pareille législation. En effet, il serait du moins contestable que certains salariés aug-
mentent leur revenu moyennant un travail accessoire clandestin, alors que d’autres scraient en ché-
mage.

Cette argumentation serait juste ct fondée si le travail clandestin visé pouvait étre, en cas d’intro-
duction de ce dernier, effectué ‘par des entreprises légalement établies et procurant par i du travail &
des chémeurs, Or, en pratique, il s’avére que bon nombre de constructeurs d’une premiére habitation
n’y arriveraient jamais sans le recours précisément au travail clandestin, vu les prix exhorbitants
pratiqués par les différents corps de métiers dans le secteur du batiment. 1l s’ensuit que la renoncia-
tion forcée de la majorité des gens 4 construire aurait en outre pour conséquence que les vendeurs de
matériaux de construction subiraient des diminutions notables de leur chiffre d’affaires.
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I1.— ANALYSE DE L’EXPOSE DES MOTIFS

Pour notre analyse nous nous proposons de suivre le plan adopté par le Gouvernement.

1) R épercussion sur les institutions sociales

De Pindication des pourcentages des cotisations pour les caisses de maladie et de vieillesse, il
résulte clairement que le projet sous avis n’est qu’un rossignol retiré du fond des tiroirs gouvernemen-
taux. En effet, le Gouvernement n'est certaincment pas sans savoir que la parité des cotisations a €1¢
introduite en matiére d’assurance maladie par la loi du 2 mai 1974 portant modification du livre ler
du code des assurances sociales et de la loi modifiée du 29 aodt 1951 concernant I'assurance maladie
des fonctionnaires et employés et qu'en matiére d’assurance pension les taux de cotisations ont été
portés de 7 4 8% par la récente loi relative 4 I’ajustement des pensions au niveau moyen des salaires de
1974.

L’argumentation proprement dite énoncée sous a, b, ¢ et d est pertinente sans toutefois atteindre
une envergure telle 4 troubler profondément le régime des assurances sociales.

2) Répercussion sur le plan fiscal

Quant i la répercussion fiscale du travail “noir” en matiére ¢’impot sur le revenu, il simpose de
faire une nette distinction entre les travailleurs titulaires d’une deuxiéme fiche de retenue d'impot et
ceux qui ne font aucune déclaration de leurs revenus accessoires. Pour le premier groupe aucune
intention frauduleuse ne peut lui étre imputée, alors que pour le deuxiéme le grief exprimé par le
Gouvernement est valable,

Néanmoins les membres de la Chambre des Employés Privés sont d’avis que les moins-values
provenant de la fraude fiscale en matiére de travail “noic” ne représentent qu’une part minime de la
fraude fiscale globale.

Déja dans son avis du 7 janvier 1975 relatif 4 la politique des revenus le Conseil Economique et
Social a stigmatisé la fraude fiscale organisée de la part de certaines catégories socio-professionnelles.

1l s’est notamment exprimé comme suit : “En effet, il est généralement soutenu, non sans raison,
que les seuls revenus connus avec exactitude sont ceux des salariés, les revenus nets des commergants,
artisans, industicls et des ressortissants de professions libérales échappant i tout contréle. En effet,
dans ces professions il est souvent difficile de délimiter la sphére privée de la sphére professionnelle.”

A titre d’exemple, nous tenons a citer celui des professions libérales ressortissant du droit. En
effet, selon des statistiques publiées dans le méme avis un premier groupe comportant 27% de la
profession déclare un revenu moyen de 352.000 franes par an. Un second groupe représentant 14%
déclare 600.000 francs par an, la moyenne du groupe socio-professionnel étant relevé par un dernier
groupe de 14% qui admet un revenu de 1.429.000 de francs par an. Si l'on admet — ce qui est fort
probable — que ce dernier groupe est largement composé de notaires, profession qui ne saurait
dissimuler ses recettes relatives aux actes officiels, il apparait que le revenu déclaré des avocats
indépendants correspond 4 peine 4 celui d’un bon employé moyen.

Si le Gouvernement entend prévenir la fraude fiscale par le blais de Pinterdiction du travail
clandestin il devra le faire également pour les autres groupes socio-professionnels dont le montant de
la fraude atteint le multiple de celle due au travail clandestin.

En outre, par le fait d’une interdiction compléte, i part les quelques petites exceptions, le Gouver-
nement perdra de toute facon une certaine recette provenant des revenus des titulaires d’une
deuxiéme fiche d’imposition.

3) Répercussion sur la productivité et la sécurité dans les entreprises

L’argument de la fatigue du travailleur clandestin ne respectant pas les jours de repos prévus par la
législation sociale sur son lieu de travail habituel ne saurait étre valable. En effet, la fatigue d’un
travailleur sur son poste de travail peut résulter également de bien d’autres facteurs qui ne sont
nullement en tapport avec une activité de travail et dont nous nous abstenons de dresser une liste
détaillée.

4) Répercussion sur le droit d établissement

Les membres de la Chambre des Employés Privés sont conscients que le travail clandestin organisg,
c’est-d-dire effectué par des équipes qui se destinent 4 la construction et au finissage d’habitations
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entiéres, constituent une concurrence déloyale & I'égard des corps de métiers établis et cela surtout en
période de ralentissement des affaires. Cet argument perd déja beaucoup de son poids, transposé en
période normale et s'efface en période de haute conjoncture ot les entreprises ne sauraient étre a
méme de satisfaire 4 leurs multiples engagements dans des délais raisonnables.

Dans ce contexte le travail clandestin effectué occasionneilement et reposant sur des relations
amicales entre le travailleur et le donneur d’ordre, est tellement marginal qu'il ne saurait constituer
une ¥éritable concurrence A "encontre des entreprises établies quel que soit la situation économique
du moment.

5) Répercussion sur la formation professionnelle

Les membres de la Chambre des Employés Privés ne croient pas fondé le soucis du Gouvernement
tendant 4 craindre que du fait du travail clandestin les jeunes ne soient plus encouragés i poursuivre
leur formation et leur perfectionnement professionnels.

En effet, une nette distinction demeure entre celui qui exerce une profession 4 titre principal et
celui qui 'exerce de fagon accessoire et temporaire.

6) R épercussion sur le consommateur
Les trois répercussions possibles sur le consommateur ne nous semblent guére valables :

— quant 4 la garantie de la mauvaise exécution des travaux, le consommateur doit évidemment en
supporter le risque intégral,

— quant aux possibilités de recours, le travailleur clandestin ne jouit pas non plus de recours lorsque
le donneur d’ordre ne s’acquitte pas de ses obligations,

- quant aux prix payés pour le travail clandestin, le consommateur devra évidemment faire des
comparaisons de prix avec ceux pratiqués par des entreprises légalement €tablies.

&

[TT.— CONCLUSIONS

Si les membres de la Chambre des Employés Privés peuvent se déclarer d’accord, en cas de crise
économique, avec l'interdiction du travail clandestin organisé, ils estiment néanmoins que le travail
accessoire sous forme d’assistance ou d’entraide amicale ou familiale ne devrait pas tomber sous le
coup de cette interdiction. En effet, cette forme de travail remplit une fonction sociale non négli-
geable, en ce sens que pour les uns elle ouvre la possibilité d’améliorer leur revenu, leur permettant
d’envisager éventuellement la construction d’un logement personnel, alors que pour les autres elle
permet ladite construction & des conditions supportables pour le budget familial.

De toute fagon, il n’est guére possible que la construction d’une maison unifamiliale puisse &tre
réalisée intégralement moyennant le travail noir. En effet, il serait déjd d'un grand hasard s un
constructeur avait la possibilité de contacter des travailleurs clandestins appartenant 4 tous les corps
de métiers intervenant dans la réalisation d’une maison unifamiliale et ne devait faire aucun recours
aux corps de métiers légalement établis.

L’interdiction sous la forme aussi restrictive comme le prévoit le projet de loi sous avis aurait
inévitablement pour conséquence une diminution du nombre des constructions, provoquant ainsi
également un grave contrecoup au commerce des matériaux de construction.

En plus, les corps de métiers établis ne sont pas 4 méme de suffire 2 leurs engagements concernant
notamment les réparations, les travaux de petite envergure (ex. peinture d’une seule piéce etc . . .) et
le service aprés vente.

Etant donné que le texte sous sa forme actuelle ne donne aucune satisfaction aux membres de
notre Chambre professionnelle, ils n"entendent pas se prononcer 4 ’égard des différents articles du
projet sous avis, Cependant ils désirent relever spécialement le principe de la présomption de la
rémunération retenue a I'article 3.

Cette présomption de rémunération résulte :

— de la capacité professionnelle exigée,

- de la fréquence ou de I'importance de I'activité exercée,

~ de la nature du matériel ou de "outillage utilisés,

— du recours A la publicité en vue de la prospection de la clientéle.
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L’innovation introduite par le présent projet réside dans le renversement de la charge de la preuve.
Dorénavant il appartiendra i la partie incriminée de travail clandestin d’apporter la preuve du
contraire,

Les membres de la Chambre des Employés Privés ne sont pas sans savoir que la théorie générale du
droit prévoit les présomptions qui sont une dérogation au principe que Ia charge de la preuve incombe
& celui qui intente une action. Sous Ucffet des présomptions, la charge de la preuve peut étre alléguée
ou méme renversge.

Le Gouvernement semble étre conscient du danger de P'introduction d’un tel principe, car il limite
son application aux sculs quatre points énoncés ci-dessus et se garde de le généraliser pour toute
preuve cn mati¢re de travail clandestin. Nos membres pensent que méme cette limitation ne pose pas
de protection suffisante a I'égard d’abus certains pouvant résulter d'un tel mode de preuve.

L’adage “Actori incumbit probatio” a été consacr¢ par notre droit pour protéger chaque citoyen
contre larbitraire et Jui garantir les droits individuels essentiels, (inviolabilité du domicile, étre
innocent jusqu’d preuve du contraire) consacrés solennellement par notre constitution et notre légis-
lation.

Si 'on peut concevoir les présomptions au droit civil (Ex. preuve de la paternité) elles sont &
exclure radicalement en droit pénal, domaine ou nous nous trouvons dans le présent projet de loi.

Art. 10, : “Les infractions a la présente sont punies d une amende de deux mille cing cent un a
cing cent mille francs.”

“En cas de récidive dans le délai de cing ans, l'amende pourra éive portée au double du maximum
et il pourra étre prononcé une peine d’emprisonnement de 8 jours a 6 mois”.

Il va sans dire que Dinstitution du renversement de la charge de la preuve dans ce domaine
consacrerait un précédant malheureux et ouvrirait la possibilité a des particulicrs ou a des corps de
métiers d’incriminer des personnes méme innocentes par des actions malveillantes et dans beaucoup
de cas les personnes ne sauraient se défendre a I'égard de telles accusations.

Un autre probléme relevé par nos membres est celui du travail rémunéré des salariés pensionnés. En
effet il serait injuste qu'une catégorie de salariés, 4 savoir les pensionnés, puissent s’assurer des revenus
supplémentaires en dehors de leur pension, alors que d’autres catégories de salariés, notamment les
jeunes, restent sans emploi et sans rémunération en cas de crise économique.

La réglementation, voire méme Pinterdiction du travail des pensionnés, devrait constituer un
préalable i toute discussion sur le travail clandestin.

Pour tous les motifs évoqués ci-dessus, les membres de la Chambre des Employés Privés s’opposent
de la manidre la plus catégorique 3 la mise en vigueur du présent projet de loi qui vise uniquement les
revenus des salariés provenant du travail clandestin, alors qu'il ne dit mot des revenus accessoires
résultant de cumuls, tantidémes etc . . . qui sont souvent beaucoup plus importants et dont la contre-
prestation en travail est souvent douteuse.

Luxembourg, le 24 février 1976,

Le Président,
Marcel WAHL.

AVIS DE LA CHAMBRE DU TRAVAIL
(3.3.1976)

Nous avons I'honneur d’accuser bonne réception de votre lettre du 17 janvier 1976, par laquelle
vous soumettez 3 'examen de notre Chambre le projet de loi portant interdiction du travail clandestin
et complétant l'article 309 du code des assurances sociales.

Ledit projet de loi a été soumis aux délibérations de nos membres en leur séance pléniére du
3 mars 1976.

Nos membres marquent tout d'abord leur accord de principe avec I'interdiction du travail noir. En
effet, depuis toujours, notre Chambre a mené une vive lutte pour la réduction de la durée de travail,
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Tallongement du congé, la réglementation des heures supplémentaires etc., en vue de permettre a tout
ouvricr un meilleur développement physique et moral par Putilisation bien comprise de loisirs accrus.
Le travail noir est donc contraire aux objectifs de cette politique poursuivie jusqu’a présent par notre
Chambre et par les syndicats.

L’oppeosition de principe de nos membres au travail noir se trouve encore renforcée en raison du
chomage se développant actuellement dans notre pays a la suite de la mauvaise conjencture inter-
nationale.

Cependant, pour toutes ces raisons, nos membres s’opposent non seulement au travail noir, mais
également au travail accessoire, ainsi gu’au travail des pensionnés, qu'il faudra réglementer au méme
titre que le travail noir.

Quant au texte du projet sous avis, celui-ci va trop loin, tant dans sa conception que dans les
moyens mis en oguvre, et ne saurait donc constituer une base de discussion valable pour nos membres.
Les objections essentielles qu’il souléve sont les suivantes :

Notre Chambre s’oppose essentiellement au “travail noir organisé” c'est-A-dire exécuté par un
groupe de personnes assocides dans la scule intention d’exéeuter un tel travail. La définition de
T'article 2 du projet de loi nous semble trop large et va trop loin. Ainsi avec cette définition un simple
particulier ne pourrait dorénavant plus construire lui-méme sa propre maison, et ne pourrait plus se
faire aider par des connaissances, des amis ou des collégues. L’entraide entre voisins pourrait devenir
punissable.

Cette definition de Iarticle 2 nous parait d’autant plus dangereuse que les sanctions prévues par le
projet en cas d’infractions 4 la Yoi sont extrémement lourdes.

L'article 3 souléve un point de droit capital. En matiére de droit pénal, il appartient jusqu’a
présent au Ministére Public de prouver la culpabilité du prévenu. Celui-ci est présumé innocent jusqu’i
preuve du contraire.

“Actori incumbit probatio™ (celui qui agit en justice doit prouver la faute). Au défendeur il suffit
de se défendre : “Reus in excipiendo fit actor™.

Cette procédure est prévuc en vue de protéger efficacement les droits des individus tels qu’ils sont
établis par la Constitution. Le respect de cette procédure s'impose encore davantage lorsqu’on se
trouve en matiére pénale, comme c’est le cas pour le présent projet de loi et les lourdes sanctions
(amendes et en cas de récidive épalement peine d’emprisonnement) qu’il prévait,

Dans 'exposé des motifs il est affirmé que e renversement de la charge de la preuve constitue une
innovation. Cependant les principes généraux se trouvent en droit pénal conformes i 'ordre public.
Cette innovation est done, & notre avis, contraire a cet ordre public et devrait éire écartée. A cela

s’ajoute le fait qu'une preuve négative est toujours trés difficile 4 rapporter. Le simple ouvrier se
trouvera dans 'impossibilité de se défendre par ce moyen.

La question se pose, en outre, s'il ne serait pas nécessaire que le projet de loi apporte davantage de
garanties en matiére d’inviolabilité du domicile, Dans le commentaire du projet de loi ce probigme
n’est méme pas effleuré. Nous rappelons que la loi du 4 avril 1974 relative 4 la réorganisation de
I'Inspection du Travail et des Mines préveit que le personnel d’inspection et le¢ personnel de controle
ne pourront pas pénétrer dans des locaux servant i Ihabitation. Il serait dautre part utile de faire
ressortir dans le texte du projet que la visite domiciliaire effectuée par un organe autre qu’un officier
de police judiciaire est nulle (Pas 16 p. 436).

En raison des dangers que le projet de loi présente, quant i ses éléments juridiques, pour les
libertés individuelles, nos membres estiment qu’il est indispensable de le soumettre préalablement 2
P’avis du Ministére de la Justice.

Par aillcurs, notre Chambre estime que les sanctions prévues dans ce projet pour les infractions 4 Ia
loi sont bien trop fortes. Est-il vraiment indispensable d¢ prévoir des peines d’emprisonnement ? En
ce qui concerne les amendes nous rappelons que les amendes prévues pour les infractions 4 la loi du
2 juin 1974 détcrminant les conditions d’accés et d’exercice de certaines professions ainsi que celles
de la constitution et de la gestion d’entreprises s’échelonnent entre 501 et 500.000 F (Voir i titre de
comparaison : les pénalités en France pour des cas pareils sont 600 - 1.000 FF)

Pour conclure, les délégués ouvriers recommandent de faire élaborer un nouveau projet de loi
répondant 2 leurs obscrvations.

Une réglementation du travail noir ne saurait toutefois étre entreprise que si elle est accompagnée
d'une réglementation du travail accessoire ainst qu’une réglementation plus stricte du travail des
pensionnés,
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Nos membres insistent encore pour que la législation concernant la durée du travail, les heures
supplémentaires etc. soit scrupuleusement respectée, ceci tant dans lintérét des salariés ayant un
emploi que des salariés en chdmage.

Pour la Chambre du Travail :

Le Secrétaire général {.e Président,
A, BEFFORT. S. CATANIL.

AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
(64.1976)

].— CONSIDERATIONS GENERALES

Depuis de nombreuses années, les milliers d’artisans légalement établis et avec eux les organisations
artisanales n'ont cessé de réclamer une lutte plus résolue et efficace contre le fléau envahissant du
“travail noir”. Ce genre d’activité exercée plus ou moins clandestinement est caractérisée par le fait
que son auteur enfreint délibérément la loi, ct ceci souvent sous de multiples aspects.

L'exposé des motifs du projet sous examen décrit de fagon impressionnante les torts faits par le
travail clandestin, ceci, dans la plupart des cas, a la fois aux institutions sociales, au fisc, aux consom-
mateurs loyaux et aux entreprises légalement établies, y compris non seulement les chefs d’exploita-
tion avec les membres de leurs familles, mais également les nombreux salariés auxquels ces entreprises
offrent un emplei et une promotion sociale et souvent une formation professionnelle. Cest préci-
sément sur les entreprises légalement établics que notre société de production et de consommation a
pris ses assises et a fondé a la fois sa croissance économique, son expansion sociale et sa stabilité
financiére. Il en résulte pour ces entreprises un grand nombre de contraintes d’ordre administratif,
économique et autres, de sorte qu’un nombre de plus en plus considérable de gens se voient décou-
ragés d’emprunter dorénavant encore la voie difficile et rendue de plus en plus ingrate d’une profes-
sion indépendante. Le recul impressionnant sinon alarmant des entreprises dans les métiers de
maitrise de 7.333 en 1950 4 3.963 en 1975 (- 45%) est significatif 4 ce sujet.

Or, Paccumulation des obligations fiscales, sociales, financiéres et administratives a charge des
entreprises ne s’est malheureusement pas arrétée. Bien au contraire, le Gouvernement et le Parlement
n’ont pas cessé d’accentuer encore davantage la pression des servitudes qui risquent d’écraser sous leur
poids I’esprit d’initiative, le goiit du risque et le sens de responsabilité qui, tous les trois, caractérisent
Pessence des chefs d’entreprises et constituent le ressort du progrés économique et sociale des sociétés
libres et démocratigues.

Laisser se développer dans une mesure considérable et choquante, & coté du circuit légal, un circuit
¢conomique clandestin se moquant a la fois de la loi et des principes sociaux, économiques et
financiers finira par mener notre société dans une situation anarchique 4 la merci des égoistes sans
scrupules,

Comment 'Etat peut-il exiger d’un chef d’entreprise et d’un travaiileur le respect des Iégislations
sur la réduction du temps de travail, 'extension des jours fériés et le congé payé, s’il admet tacitement
I'extension du travail illégal en dehors du cadre 1égal d’une entreprise ?

Comment I’Ftat et la collectivité peuvent-ils se plaindre d’un abaissement non prouvé de la mora-
lité fiscale au niveau des entreprises, alors que les différents organes de ’Etat se plaisent i traiter avec
grande indulgence sinon avec complaisance les infractions de plus en plus nombreuses et importantes
des travailleurs clandestins ?

Comment I’Etat pourrait-il, dans ces circonstances, empécher que ne se crée progressivement, a
Pintérieur des entreprises légalement établies, des pratiques méconnaissant également les dispositions
légales et se fondant sur des accords clandestins entre le chef d’entreprise et le personnel occupé, ceci,
en puise d’auto-défense, afin de parer aux distorsions créées par le travail clandestin ?

Si le travail clandestin a toujours €té une activité méprisable et nuisible, ses effets préjudiciables
n’ont pas été ressentis entidrement au cours de la période de haute conjoncture voire de la surchauffe
que nous avons traversée au début des années soixante-dix. Or, cette situation d’euphorie générale a
changé de fond en comble. Non seulement les heures supplémentaires qui ont di étre effectuées dans
certains secteurs pour satisfaire quelque peu i la demande ont cessé. Qui pis est, c’est qu’il v a lieu de
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constater quaprés la grande et moyenne industrie certaines entreprises sinon des métiers artisanaux
entiers commencent i entrevoir des difficultés d’emploi d’ordre conjoncturel pouvant rendre néces-
saire le recours 4 des aides 4 charge de la collectivité ou méme du futur fonds de chdmage, pour ke
financement duquel le Gouvernement entend imposer une nouvelle cotisation grevant les entreprises
et des centimes additionnels sur les impots frappant les revenus des particuliers et des entreprises.

Ceci étant, le projet de loi portant interdiction et répression du travail clandestin vient donc au
moment opportun. Aussi importe-t-il de le metire en vigueur aussi vite que possible, étant donné qu'il
constitue un élément indissociable de Pengrenage de Pappareil public, & défaut duquel celui-ci risque
de se gripper dangereusement.

II.- OBSERVATIONS PARTICULIERES

Les articles 1 et2 trouvent l'accord de la Chambre des Métiers qui se réjouit des nouvelles
orientations visant a étendre l'interdiction du travail clandestin aux donneurs de commandes ou
d'ordres. Ceci est justifié¢ du fait que ¢’est le commettant qui, en dernier lieu, rend possible le travail
clandestin et qui, par sa complicité, a rendu souvent trés difficile sinon impossible la poursuite du
travail noir devant les instances juridictionnelles.

La définition du travail clandestin & I'alinéa 2 facilitera sans doute la tiche des organes de contrdle
ainsi que I'information du grand public relative au travail clandestin.

Cependant une meilleure définition du travail clandestin 4 elle seule ne suffit pas pour combattre
efficacement ce fléau. D’une part, les expériences du passé ont amplement prouvé que le Parquet ainsi
que le pouvoir judiciaire ont trop facilement renoncé i poursuivre des délits qui leur ont €té signalés,
pour la simple raison que les preuves établissant le travail “noir” leur semblaient, dans la plupart des
cas, insuffisantes. D’autre part, les instances de contrdle semblaient insuffisantes en nombre et en
formation pour rechercher et établir des preuves. Dés lors, I'article 3 du projet, en prévoyant la
présomption d’un travail clandestin dans un certain nombre d’éventualités clairement décrites, entend
introduire une méthode plus efficace, sans pour autant mettre en danger les libertés individuelles. En
effet, la présomption table sur des critéres objectifs bien spécifiés, tels que la capacité professionnelle
particuliére exigée pour accomplissement de certains travaux, la fréquence ou I'importance de ces
travaux, le recours 4 la publicité, ou un midteriel dont la nature permet de conglure au caractére
professionnel et lucratif des travaux en question.

Que les personnes ayant effectué du travail “noir” et celles en ayant bénéficié soient solidairement
tenues responsables en ce qui concerne le paiement des cotisations aux assurances sociales ou la
condamnation 4 des amendes d’ordre, comme il est prévu aux articles 4 et 6 du projet, rentre dans la
logique des procédés normalement appliqués & 'égard des entreprises légalement établies.

De méme est-il équitable que les bénéficiaires de travaux clandestins ne peuvent bénéficier
d’aucune subvention publique, étant donné que les travaux en question sont effectués au préjudice de
la collectivité et au mépris des obligations légales.

La Chambre des Métiers attache la plus haute importance aux articles 7, 8 et 9 portant sur les
instances de recherche et de poursuite des infractions aux dispositions légales sur le travail clandestin.
Elle estime que I'existence d’organes de contrdle spécialement mandatés et, en plus, la création d*un
petit service auprés du Ministre compétent pour I’établissement des autorisations d’établissement, en
Poccurrence le Ministre des Classes Moyennes, sont de nature 3 endiguer, par le fait méme de la
mission officielle de ces organes, le flot débordant du travail clandestin de fagon a réduire les
poursuites devant les tribunaux d un nombre peu important. Encore faut-il que le service attaché au
Ministére des Classes Moyennes soit bien organisé et travaille, pour étre efficace, en étroite colla-
boration avec les chambres professionnelles compétentes ainsi qu'avec les officiers et les agents de la
Police ou de la Gendarmerie, voire des agents compétents de PInspection du Travail et des Mines
d’une part, avec les instances du Ministére public d’autre part.

A ce sujet, il y a lieu de se demander si Particle 7 du projet est suffisamment souple lorsqu'il
réserve les mandats que le Ministre délivrant les autorisations d’établissement peut attribuer, aux seuls
fonctionnaires ou employés de son département. Les expériences du passé ont prouvé que le Ministre
et le Gouvernement peuvent avoir un intérét & recourir 4 des employés ou fonctionnaires qui sont
détachés d’autres départements, tels que la Force publique etc. De méme, leurs attributions décrites 3
la deuxiéme phrase de I'alinéa ler semblent trop limitées, du fait qu’ils ne pourront que requérir la
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présentation de la carte d’autorisation et demander des renseignements, sans pouvoir vérifier sur place
les renseignements obtenus ou constater des infractions, Ceci améne la Chambre des Métiers a
demander que ces mandataires ou agents de controle du Ministére de I'Economie Nationale et des
Classes Moyennes obtiennent les mémes droits d’investigation dont disposent les agents respectifs de
I'Inspection du Travail et des Mines.

Il en est de méme de la procédure prévue a l'alinéa 2 de Tarticle 7 qui ne précise pas avec
suffisamment de clarté le déroulement de la procédure et la délimitation des pouvoirs entre les
différents services pouvant étre appelés & coopérer 4 la répression du travail clandestin.

Toutes les plaintes devront-clles étre recueillies exclusivement par les services du département des
classes moyennes, ou le plaignant, p.ex. unc organisation professionnelle, peut-il saisir, en cas de
flagrant délit, directement les agents les plus appropriés et les micux disponibles, tels que les officiers
et tes agents de la Police ou de la Gendarmerie les plus proches du lieu de détit ? Que le service du
département des classes moyennes examine les procés-verbaux et rapports des agents chargés de la
recherche des infractions semble indiqué dans la mesure ol ces services sont suffisamment outillés
pour agir rapidement, sinon il faudrait laisser la possibilité, en cas d'urgence, d’une transmission
directe des procés-verbaux au Ministére public.

Depuis un certain temps déja, on commence i se rendre compte que les infractions 4 la législation
dconomique méritent d’étre sanctionnées par des amendes en concordance avec 4 la fois le préjudice
causé 4 la collectivité et aux entreprises légalement établies d’une part, le bénéfice illégal qu’en tirent
les participants au travail clandestin d’autre part.

Les dispositions de Valinéa 2 de l'article 8 ainsi que de Varticle 10 visent a mettre en pratique ce
concept. La Chambre des Métiers insiste pour que le Iégislateur retienne de toute fagon les amendes y
prévues. En revanche, elle serajt d"accord avec la suppression des peines d’emprisonnement, si 'abolu-
tion de ce genre de peine dans la législation sociale était réalisée parallélement.

Une question se pose au sujet de la confiscation spéciale prévue & Valinéa 3 de larticle {0. Le
projet déclare celle-ci facultative. La Chambre des Métiers estime qu’il devrait 1a rendre obligatoire ¢n
cus de récidive.

Le pouvoir accordé par Particle 1} au Ministre des Classes Moyennes de transiger sur I'amende dans
les limites y déterminées est de nature 3 dégager les tribunaux d’une affluence trap élevée des plaintes.
En plus il est équitable, du fait qu’il est un pendant du pouveir de transaction dont dispose déja le
Ministére de ’Economie Nationale en matiére d’infraction a 1a Iégislation sur les prix.

Larticle 12 vise & instituer une procédure d’urgence destinée 3 faire cesser provisoirement tout
acte contraire aux prescriptions de 1a future loi. Le commentaire des articles se référe aux preuves
d’cfficacité obtenues par des dispositions identiques en matiére de concurrence déloyale. D'ailleurs,
Particle 26 de la loi du 2 juin 1962 révisée par celle du 26 aoiit 1975 déterminant les conditions
d’accés et d’exercice de certaines professions a institué sub b) une procédure analogue. Malheureuse-
ment, la Chambre des Métiers ne peut pas prétendre que les expériences faites 4 Ioccasion de la
poursuite de certaines infractions aient été favorables et convaincantes, ceci surtout lorsque le
Ministére public se désintéresse ostensiblement de la répression des infractions 4 cette loi sous
prétexte que cette derniére habilite la Chambre des Métiers ainsi que toute personne ou groupement
intéressés 4 fajre citer la personne prévenue devant la Chambre du Conseil du Tribunal d’Arrondisse-
ment. A cette oceasion il a été constaté que la procédure prévue est trop compliquée et que les délais
prescrits sont trop courts pour permettre une poursuite qui soit suffisamment 4 I'abri de contestations
d’ordre formel. 11 convient, dés lors, de revoir encore une fois la procédure de Particle 12 & la lumiére
des expériences faites et dans la perspective d’un renforcement de Pefficacité et de la rapidité d’inter-
vention, pour que les poursuites n'interviennent pas toujours aprés coup. En plus, il faudrait prévoir
quen cas de condamnation par la Chambre du Conseil, le Ministére public devrait automatiquement
saisir les tribunaux normaux de I'affaire pour arriver 4 une condamnation définitive accompagnée des
amendes que "importance de affaire comporte.

I1l.— OBSERVATIONS FINALES

En adressant des remarques spécifiques a4 certains articles du projet de loi, la Chambre des Métiers
tient 4 contribuer & 'amélioration du texte du projet en question et non 4 retarder son vote et sa misc
en application. Aussi préférerait-elle voir accepté le texte dans sa forme actuelle que de le voir remis
aux calendes grecques sous prétexte de rechercher des procédures plus convenables. Elle estime
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d’zilleurs quen présence d’une volonté politique bien résolue, les quelques retouches pourront

s'opérer assez rapidement, grice 3 I'aide de quelques spécialistes en la matiére, pourvu qu’un ordre de

mission bien précis ¢n ce qui concerne I'objectif a atteindre et Purgence de Paffaire soit donné.
Luxcmbourg, le 6 avril 1976

Pour lg Chanibre des Métiers :

Le Directeur, Le Président,
R. ROLLINGER. J. BERVARD.,
*

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
(15.6.1976)

I. INTRODUCTION

Par lettre du 17 janvier 1976, Monsieur le Ministre des Classes Moyennes a bien voulu saisir la
Chambre de Commerce, pour avis, du projet de loi portant interdiction du travail clandestin et
complétant Particle 309 du code des assurances sociales.

Comme I'indique son titre, ce projet de loi a pour objectif d’interdire le travail clandestin d’une
facon générale, donc aussi bien dans le chef de I'exécutant, que dans celui du maitre d’ouvrage,
puisqu’il sera également défendu d’avoir recours aux services d’un travailleur clandestin ou, sur une
plus large échelle, d*engager du personnel pour exécution d’un travail qui ne rentre pas dans le cadre
de T'activité norntale de I'entreprise ou du ménage utilisant ce personnel.

Le projet précise d ce sujet que, sauf ’il est occasionnel et d’une moindre importance, est réputé
clandestin I'exercice 4 titre lucratif de toute activité de production, de transformation, de réparation
ou de prestation de service accomplie par une personne physique ou morale n'étant pas en possession
de T'autorisation gouvernementale requise au titre des lois d’établissement des 2 juin 1962 et 26 aoit
1975.

Le texte entend enrayer un phénoméne dont Pampleur ne peut plus étre démentie & I'heure
actuelle et qui doit son apparition 4 la demande excessive qui s’est manifestée dans certains secteurs
de T'activité économique au cours des derniéres années. Dans le domaine de la construction, cette
demande, qui devait atteindre son point culminant en 1973/1974, a été telle qu’il fut impossible aux
professionnels de la branche d’y répondre d’une maniére satisfaisante. Ainsi, les nécessités écono-
migues du moment firent tolérer, en dépit des lois et réglements existants, la constitution et le
développement d’un marché paralléle, ol des travailleurs, libérés par les réductions d’horaires dans les
entreprises, s’offraient & une clientéle délaissée par les professionnels légalement établis. Ni ces
derniers, ni les autorités ne semblaient prendre conscience d*une évolution conduisant 4 la formation
d’équipes de travail, véritables entreprises de fait accusées aujourd’hui, 4 juste titre, de concurrence
déloyale 4 I’égard des entreprises établies conformément i la loi.

I1. OBSERVATIONS D'ORDRE GENERAL

Toute mesure répressive exige 4 la base une définition compléte et précise de Pacte défendu et une
délimitation aussi nette que passible du champ d’application des textes. Or, il semble que les auteurs
du projet, tel que le laisse d’ailleurs percer le commentaire des différents articles, ajient é1é amenés i
accomplir une tiche urgente, pressés qu'ils furent tant par I'affaiblissement attendu des finances
publiques sous l'effet de la crise économique, que par les problémes d’occupation de certaines
branches devenues brusquement sensibles, avec le repli de leurs activités, 4 une concurrence jusqu'ici
tolérée, parfois méme avec complaisance. Les quelques exemples cités 4 'appui de I’argumentation,
aussi bien que Pintroduction i 'exposé des motifs ne visent en effet que des travaux i caractére
manuel, et particulirement ceux qui sont propres i des branches dont les difficultés actuelles
paraissent €tre bien plus d’ordre structurel que conjoncturcl. Or, si Pon appliquait & la lettre les
Iégislations existantes, toute action rémunérée qui s’exerce en dehors des lois et réglements fiscaux,
sociaux ou relatifs & 'établissement devrait &tre qualifiée de travail clandestin. Seraient donc
répréhensibles les lecons privées et non déclardes des enseignants, les travaux de secrétariat ou de
comptabilité effectués 3 domicile ou dans les entreprises en dehors des heures de bureau, les entre-
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mises cachées dans les transactions immobiliéres, aussi bien que les travaux spécifiquement artisanzux
dans la construction et le finissage de batiments,

On peut dés lors se demander en quoi le projet de loi sous avis innove, si ce-n’est qu’en visant &
introduire dans le droit la notion de “travail clandestin™, encore que la définition de celui-ci ne
permette pas de tenir a I'écart, dans le respect de la liberté individuelle, les travaux, méme importants,
revétant un caractére de réciprocité ou d’entraide familiale ou amicale. La déficience de I’Etat en
mati¢re de logement social est en effet trop flagrante pour que le Jégislateur en vienne 3 interdire telle
expression de la solidarité humaine, 4 laquelle d’innombrables familles de condition modeste doivent
de pouvoir habiter et prospérer sous leur propre toit. Vu sous cet angle, le travail “noir”, loin d’avoir
été un fléau, a plutdt constitué un facteur de progrés social et, aussi, économique, puisque rares sont
les commerces de matériaux destinés & la construction qui n’ont pas réalisé une part appréciable de
leur chiffre d’affaires grice 4 cette activité d’entraide. D ailleurs, dans la définition qu’il a récemment
donnée du travail clandestin dans le cadre de son programme de relance pour le secteur du batiment,
le gouvernement fédéral allemand a expressément exclu les activités d’entraide et les travaux cxécutés
en propre régie, de quelque importance qu’ils soient.

[1l. LE TRAVAIL CLANDESTIN ORGANISE

§'il est équitable de ne pas inclure, dans les activités & réprimer, les travaux ayant un caractére
accasionnel ou se situant dans un cadre d’entraide, le travail “noir” organisé en équipes, pour le tort
quil cause 4 des titres divers tant aux entreprises qu'a 'Etat, exige une intervention rapide et efficace
de la part des autorités.

L’exposé des motifs pour le projet de loi sous avis fait bien de citer dans I"ordre les répercussions
dans les différents domaines par I'inobservation des lépislations en matiére d’assurance-maladie,
d’assurance invalidité et vieillesse, d’assurance-accidents, de fiscalité, de droit d’établissement, tout en
relevant certains aspects tels la formation professionnelle, la productivité et la sécurité dans les
entreprises et les garanties du consommateur. 11 est vrai qu'on aurait aimé y voir également réserver un
chapitre au droit du travail que les activités visées ne peuvent s’empécher de violer, si ce n’est que par
le non-respect des horaires légaux ou conventionnels, ou par Pinobservation des dispositions con-
cernant les dimanches et les jours fériés légaux.

Tout cet arsenal de mesures aurait évidemment permis aux autorités, si elles I’avalent voulu, de
sévir contre les abus bien avant que, sous U'effet d'une brusque détérioration de Ya situation écono-
mique, le Gouvernement fit contraint de légiférer en hite dans une matiére déja couverte par des
textes existants.

Quoi quil en soit, une loi spécifique ayant pour objet la répression du travail clandestin présentera
certes I’avantage de viser de fagon plus directe le fait incriminé et d’impliquer une action coordonnée
i 'encontre des infractions caractérisées par une multitude de textes relevant des différents domaines
énumérés ci-avant.

Dans cet ordze d'idées, I'introduction d’une loi congue dans le cadre du droit d’établissement, des
Iégislations fiscales et sociales et du dreit du travail, loi visant 4 éliminer la concurrence déloyale des
entreprises de fait et & prévenir les torts qu’elles causent 4 la trésorerie publique comme aux insti-
tutions sociales ne peut qu'étre approuvée. Il faudrait cependant que telle loi fit exempte de tout
esprit de rigueur et de discrimination 4 1'égard des individus, que sa portée fit générale plutdt que
sectorielle, que son application, dans le respect du droit commun, partit de preuves tangibles plut6t
que de présomptions et qu’enfin son exécution et la poursuite des infractions fussent mises entre les
mains de 1'autorité devant veiller au maintien des lois, Cette derniére, pour garantir la rapidité et
Tefficacité de ses interventions, devrait en l'occurrence pouvoir user d’une procédure d’urgence et
statuer par voie de référé.

Iv. ANALYSE DES ARTICLES

Articles ler et 2

Dans le sens des observations qui précédent, l'interdiction que comporte I'article ler et la défini-
tion du travail clandestin ressortant de I'article 2 devraient faire référence d Pactivité organisée en
équipes, le travail fourni par un seul individu étant normalement & considérer sous I'optique de
entraide amicale ou familiale, quand bien méme ce travailleur bénéficierait de "un ou l'autre avan-
tage en nature ou de la réciprocité des services rendus.
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De plus, la définition du travail clandestin devrait-elle faire expressément abstraction des activités
d’entraide amicale ou familiale.

L’incidence fiscale et économique de telles activités peut d’ailleurs étre considérée comme
négligeable.

Article 3

Soucieuse de la sauvegarde des principes du droit commun, la Chambre de Commerce ne saurait
souscrire au renversement de la charge de la preuve, tel qu’it découle de l'article 3 du projet sous avis.
La possibilité de réprimer sur la base de simples présomptions ouvrirait la voie A toutes sortes de
dénonciations arbitraires et malveillantes, dont on ne connait que trop les embiiches.

Si déja, les auteurs du projet reconnaissent 4 I"accusateur la difficulté d’apporter la preuve maté-
rielle du délit, combien plus difficile sera, pour le simple individu, la preuve de sa bonne foi et de son
innocence face & des présomptions permettant de “conclure 4 une activité clandestine sans grand
risque de se tromper”. L'approximation que traduit cette formule utilisée dans 'exposé des motifs

justifie 4 elle seule le rejet de Varticle 3 dans sa teneur actuelle.

Il n’appartient pas au prévenu de prouver son innocence, mais au ministére public d’apporter la
preuve de sa culpabilité.

Article 6

Le projet de loi sous avis prévoit, conséquemment 4 Pinterdiction qu’il porte du travail clandestin,
de compléter I'article 309 du code des assurances sociales par un alinéa 4 disant que “les personnes
condamnées pour avoir contrevenu aux dispositions de 1z loi portant interdiction du travail clandestin
ainsi que celles qui les ont occupées pourront étre frappées par le comité-directeur désigné 2
I'alinéa ler d’une amende d’ordre ne dépassant pas cinquante mille francs™.

La Chambre de Commerce croit que les auteurs du projet, en voulant majorer les amendes de
I'article 309 du code des assurances sociales se sont engagés dans unc direction vexatoire et inefficace.
Elle préconise que les séquelles des accidents de travail noir devraient étre indemnisées uniformément
sur la base du salaire minimum légal et que la charge afférente serait i supporter entitrement par
PEtat et non pas par I'ensemble des entreprises légalement établies. De plus, la victime et I'Etat.
- dans la mesure o il a financé indemnisation de la victime —, devraient pouvoir se retourner, sur la
base des articles 1382 et 1384 du code civil, contre le pseudo employeur, éventuellement responsablc,
et ses travailleurs qui tous les deux, ne devraient pas bénéficier des dispositions des articles 115 et 116
du code des assurances sociales.

Articles 7er 11

Hostile & toute exception au principe de la séparation des pouvoirs, telle qu’elle est voulue par la
Constitution, la Chambre de Commerce voudrait voir acquis au seul pouvoir judiciaire et 3 ses
mandataires le droit et les pouvoirs d'investigation et de poursuite, ainsi que I'exécution des juge-
ments qui auront été prononcés en vertu de la loi en projet.

Sous réserve des observations qui précédent, la Chambre de Commerce approuve le projet de loi
sous avis portant interdiction du travail clandestin et complétant article 309 du code des assurances
sociales. Tout ¢n se rendant compte que le réexamen du projet a la lueur de ces observations risque de
retarder la mise en application de la nouvelle loi, elle recommande aux autorités, dans les cas de
travail “noir” jugés urgents, d’user en attendant des voies et moyens que leur procure la législation
existante dans les domaines touchés par I'activité clandestine.

RAPPORT DE LA COMMISSION SPECIALE
(5.6.1977)

La Commission se compose de : M. Roger KRIER, Président ; M. René MART, Rapporteur ; MM.
Victor ABENS, Aloyse BISDORFF, Jean DUPONG, Paul ELVINGER, Jean REGENWETTER,
Jacques SANTER, Robert SCHAFFNER, Roger SCHLEIMER et Jean-Pierre URWALD, Membres.

¥
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HISTORIQUE

La Chambre des Députés vient d*étre saisie du projet de loi (doc. parl. No 2081) visant I'interdic-
tion du travail clandestin ¢t le renforcement de la peine prévue a I'article 26 a) de la loi d’érablis-
sement du 2 juin 1962, modifiée par celle du 26 aoit 1975.

L'actuel texte gouvernemental est en somme fc résultat d’un compromis respectant la plupart des
observations formulées, au cours d’une premiére approche, par tous les milieux concernés par la
répression du phénoméne du travail clandestin. En effet, le Gouvernement avait élaboré un avant-
projet de loi s'inspirant des législations frangaise et belge en matiére de répression du travail
clandestin, notamment guant au renversement de la charge de la preuve du chef de la présomption de
rémunération, & la suite de laquelle il appartient 4 la partie incriminée de travail clandestin d’apporter
la preuve du contraire.

Les chambres professionnelles, consultées pour avis ont, a 'exception de la Chambre des Méticrs,
rejeté cetle innovation dans notre droit pénal ; pour le reste, leurs avis ont divergé quant au détail du
texte, le principe toutefois de I'interdiction du travail clandestin organisé en équipe ayant été accepté
dans la majorité des réponses.

Si la Chambre de Commerce a attiré Pattention du Gouvernement sur la nécessité d’étendre
I'interdiction 4 toute action rémunérée, exercée en dehors des lois et réglements fiscaux. sociaux, et
non pas seulement sur celle contraire au drojt d’établissement, les Chambres du Travail et des
Eniployés Privés ont insisté sur la nécessité absolue de I'interdiction du travail des pensionnés.

La Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics a rappelé les libertés du citoyen garanties par
la Constitution, dont notamment le droit au travail, méme supplémentaire et rémunéré. Elle a
éaalement été d’avis que pour rétablir une saine concurrence et pour arriver i satisfaire la demande de
petits travaux ou de réparations urgentes, il importe d’augmenter considérablement Foffre. A cet
effet, cette Chambre a suggéré au Gouvernement de faire largement usage de la nouvelle disposition
de Tarticle 7, alinéa 6 de la loi d’établissement, Ihabilitant “3 attribuer une qualification profes-
sionnelle suffisante 4 un travailleur reconnu physiquement et mentalement handicapé ou 4 un béné-
ficiaire d’une pension de vieillesse lorsque celui-ci Soblige & travailler seul dans le cadre d'un champ
d’uctivit¢ artisanal réduit. En outre, la Chambre des Fonctionnaires et Employés Publics a proposé de
légiférer pour pouvoir étendre le bénétice de cette disposition i tout travailleur qui dans son inétier a
acquis une expérience professionnetle suffisante et qui veut faire du travail accessoire dans sa branche
ou dans une branche apparentée. Elle a estimé que dv cette fagon le travail supplémentaire pourrait
sortir de la clandestinité. Le résidu de travail “noir” exécuté dans le non-respect des législations
sociales, fiscales et économigques pourrait ensuite étre poursuivi et sanctionné avec la rigueur voulue.

Le Conseil d'Etat a été saisi 4 son tour. Sur base des suggestions gouvernementales et des obser-
vations formulées de part et d’autre par les milieux professionnels, fa Haute Corporation a proposé de
son coté un texte de loi. Dans sa nouvelle version, déposée a la Chambre des Députés (doc. parl.
No 2081), le Gouvernement a repris pour ainsi dire intégralement les suggestions du Conseil d’Etat,
tout en introduisant quelques modifications, au sujet desquelles le Conseil d’Etat s’est prononcé dans
son avis complémentaire du 17 mai 1977.

EXAMEN CRITIQUE DU PRINCIPE

La commission spéciale se rend parfaitement compte que si le droit au travail, tout comme la
réduction de la durée du travail, incitent & une occupation secondaire, il n’en reste pas moins que les
conséquences facheuses du cumul d’occupations dans quelques mains vont au détriment d’abord de
ceux qui ne trouvent pas d'cmploi, ensuite de la collectivité tout court si ce travail est clandestin ; en
effet, par cette pratique, les institutions sociales et 'administration fiscale sont gravement lésées, la
productivité et la sécurité dans les entre prises sont sérieusement diminuées, une concurrence déloyale
inadmissible joue entre les indépendants réguliers et les indépendants “noirs” et enfin le consom-
mateur perd toute garantie.

Si en temps de haute conjoncture une certaine tolérance a pu étre de mise, ceci ne sera certaine-
ment plus le cas en pleine crise économique, avec toutes ses conséquences ficheuses, tels que le
chomage et le sous-emploi menagant comme une épée de Damoclés ; personne ne saurait mettre en
doute 'obligation d’y mettre un frein sérieux par une réglementation adéquate.

Bien entendu, il n’est point question de mobiliser les organes d'cxéeution de I'Etat contre des
prestations mineures, voire contre des travaux d’une certaine importance, lorsque ces travaux sont
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effectués dans le cadre de Pentraide familiale, ou entre voisins ou amis, c’est-a-dire lorsquen peut
supposer que ces prestations sont fournies 2 titre bénévole.

Or, il convient de souligner qu'aujourd’hui, selon des estimations prudentes, prés d'un tiers des
maisons, notamment les résidences secondaires, sont construites sans avoir jamais fait I'objet d’une
facturation réguliére, ni d’une déclaration afférente aux assurances sociales, a la caisse de maladie ou 2
I'administration de 'enregistrement responsable de I'encaissement de la t.v.a.

Aussi est-il inconcevable que le 1égislateur puisse continuer A sc laisser bafouer de la sorte, cela
d’autant plus que souvent les taux horaires effectivement pratiqués par les individus ou les équipes
d’individus qui se livrent au travail clandestin, atteignent ou dépassent les taux maxima admis par
I'Office des Prix comme représentant le total des salaires, des charges sociales, des impdts et tous
autres frais connexes, si bien qu’au travail clandestin s’ajoute en fait un délit en matidre de prix
normal.

Il n’est pas exact non plus de prétendre que la suppression du travail clandestin organisé, qui
expose nos entreprises établies 4 une concurrence ruineuse, serait sans effets sur la situation de
Pemploi, car la population résidant au Grand-Duché ne saura retrouver le plein-emploi que dans la
mesure oi1 le travail manuel pourra étre réévalué, et cette réévaluation n'aura des chances de succés
que dans la mesure oll les aspirants puissent compter sur une occupation i plein temps qui ne leur soit
pas soustraite illégalement par d'autres personnes qui disposent déja de revenus provenant d’une
occupation réguliére a plein temps.

On peut s'imaginer la tempéte de protestations qui déferleraient sur le pays si les entreprises
industrielles, I'Ftat ou les CFL engageaient des travailleurs, résidant au pays ou venant de I"étranger. i
des taux pleins ou de rabais, pour faire exécuter des travaux, sans respect aucun pour les statuts, les
barémes ou les conventions tarifaires en vigueur.

La commission spéciale ne perd d’ailleurs pas de vue que le phénoméne en question avait déja été
visé par le Jgislateur dans des textes de lois épars, tels que les lois en matiére de droit d*établissement
pour les travaux & titre d’indépendant et dans la loi du 26 juillet 1975 autorisant le Gouvernement d
prendre des mesures destinées 4 prévenir des licenciements pour des causes conjoncturelies et 4 assurer
le maintien de I'emploi pour les travaux exécutés  titre de salarié. A ses yeux, le grand mérite du
projet sous examen consiste évidemment dans la réunion dans une seule et méme Joi des divers textes
antérieurs, ainsi que dans 'extcnsion de la répression au maitre d’ocuvre ou client du travailleur
clandestin non encore visé.

Par conséquent, la commission peut marquer son accord de principe avec le texte gouvernemental
portant interdiction du travail clandestin, rédaction d’ailleurs conforme i celle proposée dans Pavis du
Conseil d’Ftat.

Seules les quelques medifications gouvernementales suivantes, introduites dans le texte proposé
par la Haute Corporation, méritent des explications supplémentaires :

— Le Gouvernement a expliqué qu’il entend maintenir 4 I'article 3 sub c) notion “d’activité isolée”,
ceci contrairement 4 'avis du Conseil d’Etat qui estime qu’il ne convient pas de limiter encore
davantage la portée des exceptions 4 I'interdiction du travail noir énumérées dans cet article 3.

Selon le Conseil d’Etat les treis hypothéses prévues a I'article 3 constituent des exceptions aux
régles formulées aux articles ler et 2 et doivent dés lors s’interpréter restrictivement.

Or, le Gouvernement est d’avis que la possibilité de pouvoir exercer des travaux artisanaux
qualifiés au profit de proches parents, de voisins ou de simples amis, sans aucune limitation, est de
nature 4 ouvrir Ia porte 4 tous les excés et annulerait en quelque sorte la portée de Iinterdiction de
la présente loi.

Les notions de proches parents ou de voisins peuvent étre vérifiées objectivement et dés lors la
prestation de travaux généralement réservés a des gens qualifiés, ne risque guére de prendre des
proportions démesurées.

Tel n’est certainement plus le cas pour la notion “d’amis”, car on doit se demander oh cette
notion commence et ol elle finit. Est-ce qu’il suffit que 'on ait fréquenté la méme classe 4 I'école
primaire, ou suffit-il d’avoir simplement été ensemble pendant une année scolaire, que I'on ait fait
son service militaire dans la méme unité ou dans la méme armée, que I'on travaille ensemble dans le
méme atelier ou dans la méme usine, toutes ces interprétations sont d’ordre purement subjectif et
finalement, il serait impossible de ne jamais rapporter la preuve, surtout dans un petit pays comme
le ndtre, que quelqu’un n’est pas Pami de quelqu’un d’autre 3 quelque titre que ce soit.
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C’est pour cette raison que le Gouvernement cstime, ¢t la commission spéciale a bien voulu se
rallicr 4 cctte prise de position, qu'il est indispensable de limiter les possibilités d’exécuter
impunément des travaux qualifiés a des cas “isolés™, Cest-d-dirc sporadigues et non répétés en
dehors d’un petit cercle testreint de vrais amis, de fagon a exclure davance Je soupgon que ceux
qui exécutent de tcls travaux, se livrent en fait 4 des prestations rémunérées en dehors de leur
occupation principale et que le service rendu aux “‘amis” n'est que le prétexte pour se blanchir
vis-d-vis d’une lof par trop €lastigue.

A défaut d’assortir du caractére restrictif “‘d’isolées™ les prestations normalement illégales, il
faudrait logiquement supprimer la dérogation au profit des “‘amis™, cc qui irait certainement 2
’encontre de la volonté de la large majorité de nos concitoyens qui trouvent naturel que 'on
s’entraide entre vrais amis.

— Aprés avoir examiné les considérations du Conseil d’Etat concernant la rédaction définitive de
I'alinéa 3 de article 6 du projet gouvernemental, la commission est d’avis qu’il y a licu d’adopter
les sugpestions de la Haute Corporation, qui, d’ailleurs, précisent avantageusement le texte gouver-
nemental cn question sans en changer le fond.

— Quant 4 Tarticle 9, la commission spéciale constate que le Conseil d’Etat a changé fondamentale-
ment d’opinion depuis son premier avis. Alors gue dans le dernier, il avait rejeté le pouvoir
transactionnel sur 'amende reconnu au Ministre du ressort en cas de violation de la Joi, tout en
suggérant un systéme d’amende d'ordre, il revient en somme au systéme proposé par le Gouver-
nement dans sa premiére version ; la commission marque son accord avec le texte, de méme
gu’avec le plafond du montant de la punition fixé a vingt-cing-mille francs, proposés dans U'avis
complémentaire du Conseil d’Ftat.

Si le Conseil d’Etat continue 4 marguer son opposition au droit d’initiative reconnu par Yarticle 10
i tout groupement professionne! en vue de requérir la cessation provisoire d’un acte contraire aux
prescriptions de la loi sous revue, la commission, de son coté, croit pouvoir cependant se rallier au
texte gouvernemental i la suite des explications fournies a ce sujet. Il parait, en effet, contraire &
’8quité de refuser ce droit & un groupement professionnel, alors que les intéréts iégitimes de cc
dernjer sont au mains autant 1ésés en cas d'infraction que ceux d'un simple particulicr auquel on
reconnait le droit d’initiative. Cette mtervention parait d’autant plus justifiée dans la procédure
accélérée prévue par l'article 10, vu la lentcur de 1a procédure judiciaire normale et la tendance
actuelle des tribunaux de minimiser les délits économiques en matiére de droit d'établissement.

CONCLUSIONS

Tout en marguant son accord de principe, la commission s’en voudrait néanmeins de ne pas attirer
attention sur les inégalités de situation se présentant déja actuellement dans les divers secteurs pour
ceux qui voudraient se mettre en régle avec les dispositions légales tout en cumulant les emplois.

Sans parler des effets de la législation visant la réduction de la durée du travail 4 40 heures par
semaine frappant seulement les salariés et non pas ccux qui exécutent les mémes travaux & titre
d’indépendant, et ignorant ceux qui s'adonnent i un travail 4 titre d’indépendant a cété de leur
emploi salarié, la situation n’est pas non plus la méme pour les commergants et pour les artisans ;sila
loi d’établissement du 2 juin 1962 admet le cumul d’agréments gouvernementaux dans le commerce,
elle interdit 4 un salarié a titre principal de s’adonner 3 un travail artisanal supplémentaire ; d’un autre
cOté, la législation sur les cartes d’artisan n’admet pas de cumuler a titre d’appoint les fonctions de
dirigeant salarié avec celles de patron ou vice-versa.

De méme, dans ce contexte, '’harmonisation des divers régimes des bénéficiaires de pensions
d'invalidité laissc encore a désirer. Cependant la commission vient d’apprendre que le probléme du
travail supplémentaire des pensionnés, mis en épingle par plusieurs avis des chambres professionnelles
concernant le projet de loi en discussion, a été expressément discuté dans fe cadre des travaux de la
conférence tripartite, si bien que ce probléme pourra recevoir une solution satisfaisante & Pintérieur
du train de mesures qui devront étre mises en vigueur pour combattre, 4 Paide d'interventions
temporaires et 4 effet croissant sur le marché de 'emploi, le chomage structurel dans différents
secteurs-clefs de notre économie.

Compte tenu de ces inégalités de fait, la commission aimerait recommander aux exécutants de la
présente loi une interprétation large et de bon sens, cela notamment en ce qui concerne I'application
des articles 3 et 9.
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Aux artisans diinent établis, clle voudrait rappeler les régles élémentaires de déontologic,
consistant & ne pas abandonner leur clientéle en cas de simples travaux de réparation, i respecter les
délais normaux et 4 adopter une attitude positive en ce qui concerne Uexécution des mesures i
prendre & la suite de la libéralisation du droit d’établissement, notamment en cc qui concerne
Péquivalence des piéces justificatives visée a Particle 1[I, 7 - 1, al. ler, de méme que les notions de
travail accessoire et de métier apparenté dont question i Particle VI de la loi d'établissement du
26 aolt 1973, De cette fagon, les milieux professionnels principalement intéressés i la répression du
travail clandestin pourront éliminer eux-mémes une des sources principales de cet état de choses
lamentable.

De leur coté, le Ministre des Classes Moyennes, chargé de "exécution de la présente loi, ainsi que
les tribunaux, appelés a statuer, le cas échéant, sur les sanctions i prendre et sur les conflits d’inter-
prétation dans une matidre foreément mouvante selon les circonstances économiques du moment,
devront s'appliquer & utiliser le nouvel instrument avec circonspection et avec modération.

Il convient d’avoir toujours a esprit que le présent instrument légal réprimant le travail clandestin
vise essentiellement 4 combattre le travail exécuté au défi de toutes les prescriptions légales existantes,
privant d’une fagon déloyale d’autres salariés ou indépendants de la chance d’assurer leur subsistance
et cclle dc leur famille. 1l n’est point besoin d'en faire une machine de vexation permanente ou un
instrument de chasse avux sorciéres contre des faits mincurs, notamment dans des circonstances ol il
serait difficile de trouver une aide qualifiée parmi les entreprises établies ou parmi les chercheurs
d’emploi enregistrés & 'Office National du Travail.

TEXTE PROPOSE PAR LA COMMISSION SPECIALE

PROJET DE LO1
ayant pour objet :
L d'interdire le travail clandestin
I de modifier Iarticle 26a) de la loi du 2 juin 1962 déterminant les condi-
tions d’accés et d’exercice de certaines professions ainsi que celles de la

constitution et de la gestion d’entreprises, madifiée et complétée par la loi
du 26 aoit 1975,

Art. ler.— Le travail clandestin est interdit.
Est considéré comme travail clandestin

1) I'exercice i titre indépendant de Y'une des activités professionnelles énumérées 4 article ler de la
loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d’accés et d’exercice de certaines professions ainsi
que celles de la constitution et de la gestion d’entreprises, telle qu’elle a été modifiée dans la suite,
sans étre en possession de 'autorisation y prévue,

2) la prestation d’un travail salarié lorsque celui qui s’y livre
a) sait que 'employeur ne posséde pas I'autorisation prévue par la loi précitée du 2 juin 1962
b) ou sait que sa situation en qualité de salarié n’est pas réguliére au regard de la législation

concernant les retenues sur salaires et traitements ou de la Kgislation relative 4 la sécurité
sociale.

Le Gouvernement est habilité 4 préciser les situations définies sub 2) ci-dessus par des réglements
grand-ducaux, sur avis du Conscil d’Etat, aprés avoir demandé Pavis des chambres professionnelles
intéressées et obtenu PPassentiment de la commission de travail de la Chambre des Députés.

Art. 2.— I est également défendu

a) d’avoir recours aux services d’une personne ou d’un groupe de personnes pour I'exécution d’un
travail clandestin au sens de article ler, sub 1, compte tenu des exceptions formulées 4 Particle 3,
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b) d’engager du personnel salarié pour I'exécution d’un travail étranger au ménage ou a I'objet de
lentreprise de 'emploveur, lorsque ledit travail ressortit 4 Pune des professions énumérées i
article ter de la loi précitée du 2 juin 1962,

Art. 3.—Ne constitue pas un travail clandestin au sens de la présente loi
a) une activité exercée personnellement pour son propre compre et sans Uaide d’autrui ;
b) une activité occasionnelle et de moindre importance exereée pour compte d'autrui ;

¢) une activité isolée excrede pour compte d'autrui n'excédant pas le cadre de I'entraide usuelle entre
proches parents, amis ou voisins.

Art. 4— Celui qui a recours aux services d’une personne cu d’un groupe de personnes pour
Pexécution d'un travail clandestin au sens de P’article ler sub 1, est tenu solidairement au paiement
des cotisations dues pour la prestation des services aux organismes de la séeurité sociale ¢n raison
dudit travail.

Art. 5.— Les travaux exécutés clandestinement ne peuvent bénéficier d’aucune subvention gouver-
nementale ou communale.

Art. 6.— Les infractions 4 la présente loi sont recherchées par les officiers et agents de la police ou
de la gendarmerie, ainsi que par les agents compétents de Iinspection du travail et des mines, d’une
part, et par les fonctionnaires et employés du département délivrant les autorisations d’établissement
dament mandatés 4 cet effet par le ministre du ressort, dautre part. Toutefois, les agents de
Pinspection du travail et des mines et les fonctionnaires ou employés susvisés du département
délivrant les autorisations d’établissement ne peuvent agir que dans les limites des attributions et
pouvoirs accordés par les dispositions particuliéres qui leur sont respectivement applicables.

Sans préjudice des pouvoirs appartenant au ministére public, les procés-verbaux, les capports, lcs
plaintes et les dénonciations seront recueillis et examinés par le ministre ayant dans ses attributions
les autorisations d’établissement dans la mesure ol ils se rapportent d une infraction aux dispositions
on mati¢re de droit d’établissement.

-

Est puni d’une amende de deux mille cing cent un i cinquante mille francs quiconque a mis
obstacle ou tenté de mettre obstacle 3 'accomplissement de ses devoirs par 'un des agents susvisés.

Art. 7.— Les agents du controle informent les administrations fiscales et les organisations de la
sécurité sociale des infractions qu'ils ont constatées.

Art. 8.— L'article 26 a de la loi du 2 juin 1962 déterminant les conditions d’accés et d’exercice de
certaines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion d’entreprises, telle qu’elle a été
modifiée dans la suite, est applicable aux infractions commises en violation de Varticle 1er, alinéa 2,
No 1.

Les infractions aux dispositions de I"article ler, alinéa 2, No 2, et des réglements grand-ducaux y
prévus, ainsi qua celles de TI'article 2 sont punies d'une amende de deux mille cing cent un francs 4
cinquante mille francs ct, en cas de récidive dans les ¢ing ans, d’une peine d’emprisonnement de huit
jours & six meois et d'unc amende allant jusqu'au double du maximum, ou d’une de ces peines
seulement.

La cessation des travaux illégaux est prononcée dans tous les cas prévus par les articles ler et 2.

Art. 9.— Le Ministre ayant dans ses attributions les autorisations d'établissement a la faculté de
transiger sur I'amende toutes les fois qu'il juge que le paiement d’une somme égale ou inférieure a
vingt-cing mille francs constitue une sanction suffisante. La transaction peut intervenir tant que le
tribunal n’a pas été saisi par renvoi au par citation directe. Le Ministre peut déléguer le pouvoir de
transiger 3 un ou plusieurs fonctionnaires.

L'acte constatant la transaction précise les faits retenus 4 charge de la personne concernée et les
qualific au regard des articles ler et 2 de la présente loi.

La transaction éteint 'action publique.

Art. 10.— La ccssation provisoire de tout acte contraire aux prescriptions de la présente loi est
prononcée par la chambre du conseil du tribunal d’arrondissement sur réquisitoire du ministére public
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ou requéte d’une partie intéressée ou lésée ou d’un groupement professionnel. La cessation provisoire
a effet aussi longtemps que les conditions 18gales ne sont pas remplies, & moins que la fermeture nc
soit levée par un jugement du tribunal compétent ayant acquis force de chose jugée.

Le réquisitoire ou la requéte, notifié préalablement au moins trois jours d’avance 4 I'inculpé, par
lettre chargée avec récépissé, avec indication du jour et de I'heure de la comparution devant la
chambre du conseil, est déposé au greffe de la juridiction appelée 4 statuer.

Il est statué d’urgence et au plus tard dans les trois jours de la comparution, le ministére public
ainsi que les partics entendus en leurs explications orales.

La décision de la chambre du conseil est susceptible d’appel. Il est porté devant la chambrc des
mises en accusation dans un délai de trois jours qui court contre le Procureur d’Etat 4 compter du
jour de l'ordonnance, et contre les autres parties & compter du jour de la notification de celle-ci par
lettre chargde avec récépissé par le greffier. L'appel est consigné sur un registre tenu au greffe 4 cet
effet.

Le droit d’appel appartient également au Procureur géncéral d’Etat. 11 doit notifier son appe) dans
les cinq jours qui suivent la décision de la chambre du conseil.

La notification de "appel exercé soit par le Procureur général d’Etat, soit par le Procureur d’Etat,
soit par une personne intdressée ou lésée ou par un groupement professionnel, soit par Pinculpé,
indique le jour ct I'heure de la comparution devant la chambre des mises en accusation. Elle se fait par
lettre chargée avec récépissé. Lu décision de la chambre du conseil ¢t celle de la chambre des mises en
accusation sont provisoirement exécutées malgré tout recours exercé contre elle.

Il est statué sur I'appel d’'urgence, le Procureur général ainsi que les parties entendus en lcurs
explications orales.

Tout manquement aux injonctions portées dans les décisions de la chambre du conseil ou de la
chambre des mises en accusation cst puni d'une amende de deux mille cing cent un 4 cingquante mille
francs.

Art. 11.— Les dispositions du Livre ler du Code pénal et de la loi du 18 juin 1879, modifide par
celle du 16 mai 1904, portant attribution aux Cour et tribunaux de 'appréciation des circonstances
atténuantes, sont applicables aux infractions prévues par les articles 6, alinéa 3, 8, alinéa 2, et 10,
alinéa 8.

Art. 12.— Larticle 26 sub a) de la loi susmentionnée du 2 juin 1962 déterminant les conditions
d'accés et d’cxercice de certaines professions ainsi que celles de la constitution et de la gestion
d’entreprises cst remplacé par le texte ci-aprés :

“Art. 26 a. Les infractions ct tentatives d’infractions aux dispositiens de la présente loi et
aux réglements d'exécution sont punies d*un emprisonnement de huit jours 3 trois ans ¢t d’une
amende de deux mille cing cent un d cent mille francs, ou d’une de ces peines seulement.

La fermeture des entreprises établies ou agrandies en violation des dispositions de la présente
loi est ordonnée soit définitivement, soit temporairement pour une durde d’un mois 4 deux ans.
Les dispositions du livre ler du Code pénal et de la loi du 18 juin 1879 modifiée par celle.du
16 mai 1904 portant attribution aux Cour et tribunaux de l'appréciation des circonstances
atténuantes sont applicables.

La confiscation spéciale est facultative.”
La Commission dans sa majorité recommande 2 la Chambre de voter le présent projet de loi.

Luxembourg, le 5 juillet 1977.

Le Rapporteur, Le Président,
René MART. Roger KRIER.

Loi dn 3 aodt 1977. Mémorial, p. 1357.




