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N°38 (1181)

PROJET DE LOI

portant uniformisation des congés annuels
payés des salariés du secteur privé.

[N S

EXPOSE DES MOTIFS

Le présent projet de loi a pour ohjet de rassembler dansg un texte unique les dispositions dis-
parates exigtant actuellement en matidre de congé et de créer un droit au congé uniforme pour
tous les salariés.

11 s'inspire des conceptions nouvellement admises en matidre de droit du travail, & savoir que
le droit au congé doit 8tre considéré comme étant principalement une mesure de protection du
salarié.

Cette nouvelle conception s'est progressivement formée 2 la faveur des deux principes fon-
damentaux suivants qui dominent 'ensemble de la matiére du congé :

1. Touf salarié a un droit inaliénable au congé ;

2. Le congé a pour premier but de reconstituer ia capacité de travail du salarié amoindrie
au cours du processus de travail.

Il résulte de ces prémisses :

8) que le congé doit dtre le mé&me pour chaque salari&, sans qu'il y ait lieu de tenir compte
de la catégorie d'entreprise ou de travail ou de la durée de service ; il est Justifié cependant de
tenir compte de 1'2ge et dans une certaine mesure du caractére dangereux ou insalubre de I'oc-
cupation du salarié ;

b) que le congé doit étre accordé durant chague année de calendrier ;

c) que le salarié doit pouvoir se reposer durant le congé sans diminution de gon niveau de vie,
d'oll indemnité proportionnée & la rémunération normale :

d) qu'il doit 8tre interdit au salarié d'effectuer un autre travail contre rémunération durant
le congé ;

e) que le travailieur doit &tre obligé de prendre tout le congé ou la majeure partie en une seule
fois.

Subsidiairement une certaine laison au travail effectus se justifie dans la mesure ot elle est
nécessaire pour prévenir des abus, sans pour autant faire obatacle 2 la motivation fondamen-
tale du droit au congé qui doit conserver son caractére de mesure protectrice du travailleur,
A cet effet, le présent projet prévoit des mesuree appropriées qui ont trait notamment a :

a) un délai de carence ;
b) la perte du droit au congé en cas d'absences nombreuses et injustifiées ;

c¢) un congé proportionné au travail pour les années qui ne sont pas passées entidrement chez
le m&me employeur.

Pour éviter des complications et pour épargner aux entreprises des comptabilitéa de congé
trop complexes, certaines considérations d'ordre pratique s'imposent, comme le caleul obli-
gatoire du congé sur 1'année de calendrier et le traitement uniforme des salariés d'une entre-
prise pour le congé collectif en cas de fermeture de 1'entreprise pour congés annuels.

Compte tenu des considérations qui précédent, le projet de loi poursuit les buts suivants :
1) Uniformisation de la législation relative au congé des salariés

Actuellement la matidre du congé annuel payé des salariés de 1'économie privée est réglée
par trois réglementations différentes, & savoir dans 1'ordre chronologique :
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1. — L'arraté grand-ducal du § octobre 1945 portant introduction du congé payé des compag-
nons travaillant dans les entreprises artisanales ;

2. — La loi du 27 juillet 1950 portant réglementation du congé annuel payé des salariés ;

4. — L'article 10 de la loi du 20 avril 1962 portant réglement 16gal du louage de service des
employés privés.

Ces réglementations présentent des divergences notamment quant A leur champ d'application,
4 la durée du congé et A son mode de caleul.

Le projet de loi tend 4 assurer & tous les salariés le bénéfice du méme régime 1égal,
2) Extension du champ d'application
Dans son article ler le projet de loi affirme Je droft au congé de tous les salariés,

Toutefois, quant aux modalités auxquelles le droit au congé sera accordé, 1'article 2 du pro-
jet institue un régime particulier pour les travailleurs & domicile, le personnel occupé dans
1'agriculture et la viticulture ainsi que le personnel des services demestigues, ces catégories
de salariés étant, en effet, soumises 3 des conditions de travail spécifiques.

Par contre, les salariés occupés dans 1'horticulture et la sylviculture tomberont sous 1'ap-
plication des dispositions de la présente loi.

3) Suppression de la distinction actuelle des entreprises suivant le nombre de leurs effectifs

La distinction faite par la législation actuelle entre les entreprises occupant plus de 20 sala—
riés et celles qui n'occupent pas plus de 20 salariés est contraire 4 la justice sociale et au but
méme du congé qui est de permettre & tous les salariés sans distinction de régénérer leur ca-
pacité de travail et de préserver leur santé.

En supprimant cette distinction le projet de loi entend abolir un traitement discriminatoire
qui ne se justifie plus A 1'heure actuelle.

4) Augmentation de la durée du congé

La durée légale du congé des salariés telle qu'elle est prévue par les réglementations actuel-
lement en vigueur ne tient pas suffisamment compte de 1'évelution des principes régissant le
droit au congg,

Tl s'est en effet avéré que du point de vue médical, cette durée minima ne suffit pas au tra-
vailleur pour reconstituer sa capacité de travail, diminuée par les efforts toujours eroissants
qu'exigent les méthodes de travail actuelles.

§'l est vrai que par suite de la mécanisation des entreprises, le salarié est 1ibéré dans une
certaine mesure d'un fravail de nature essentiellement physique, le rythme moderne de la vie,
caractérisé par la rationalisation des méthodes de travail et par l'automatisation inévitable des
moyens de production, exige de la part du salarié des efforts psychiques et physiologiques bien
plus fatigants qui diminuent prématurément le rendement individuel,

La question de savoir quelle est la durée appropriée du congé de récréation nécessaire au
salarié pour régénérer sa capacité de travail est d@s lors fonction de la diminution de son ren-
dement. Dans cet ordre d'idées et compte tenu des données acquises en médecine du travail, le
prégent projet de loi prévoit une durée minima de 18 jours ouvrables. Cette durée n'est cer-
tainement pas exagérée si 1'on suit de prés 1'évolution de la durée du congé dans les paye de la
CEE et on constate unhe trés nette tendance i I'augmentation de la durée du congé dans les pays
industrialisés qui va m&me dans certains pays jusqu'a 1'introduction d'une 4e semaine de congé.

5) Congé supplémentaire

Le projet de loi prévoit un congé supplémentaire de 3 jours pour le personnel ouvrier des
mines et miniéres qui travaille dans des conditions particulidrement dangereuses et nuisibles
4 la santé.

Ce congé supplémentaire se justifie donc pour des raisons d'ordre médical. D'autre part, il
a2 6t8 donné satisfaction au voeu exprimé par la Chambre des Députés dane la motion votée par
elle le 11 décembre 1963 i la suite des débats au sujet de la fermeture de la mine " Waleri ' de
Rumelange, )

Pour les m&mes raiscns d'ordre médical, un congé supplémentaire se justifie dans un but de
mesure de protection de 1a santé des travailleurs handicapés et des adolescents. D'ailleurs il
a déji été tenu compte en partie de cette situation par la loi du 20 avril 1962 portant régiement
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1égal du louage de service des employés privés qui préveit un congé supplémentaire de six jours
en faveur des employés auxquels a ét€ reconnue la gualité de travailleur handicapé.

6) Suppression de la notion d'anciennets

D'aprés la législation en vigueur la durée du congé est &chelonnée suivant le nombre d'années
de service ininterrompu passé par le salarié auprés du mé&me employeur. Dans cette concep- .
tion le congé est accordé, en quelque sorte 2 titre de récompense, au fravailleur méritant. Or
cette notion de " congé-récompense " est complétement dépassée, étant donné qu'on ne considére
aujourd'hui que 1'aspect médico-social du congé, Par rapport i la durée du congé il est donc
plus équitable de tenir compte de 1'4ge du salarié au lieu de son ancienneté dans 1'entreprise.

D'un autre cdté, afin de contrecarrer certains abus et d'éventuelles spéculations, il a paru
nécessaire de subordonner la nzissance du droit au congé 2 1'accomplissement d'une période
d'attente adéquate, en l'cccurrence de trois mois de service ininterrompu aupréds du méme em-
ployeur.

7} Introducticn de 1'année de calendrier comme amnée de congé

Cette innovation a un caractdre essentieilement pratique pour le calcul du congé en fixant de
fagon générale le mé&me point de départ du congé pour tous les salariés. La réforme constitue
un avantage non négligeable pour les entreprises du fait qu'elle leur permet de faire i bon terme
des prévisions approximatives quant 3 la répartition du travail pendant 1a période des congés.

Les réformes qui viennent d'gire décrites ont été déterminantes pour la structure de 1'actuel
projet de loi. Ce dernier ne présente donc que trés peu de traits communs tant avec la légls-
lation actuellement en vigueur gu'avec le projet de loi portant uniformisation du congé annuel
payé des salariés qui a &té soumis le 27 mars 1957 aux délibérations du Conseil d'Etat et des
chambres professionnelles. Ce texte est dans la majeure partie dépassé par 1'évolution de la
nature méme du droit au congé annuel payé.

Congue dans un but de protection de la santé des travailleurs, la nouvelle réglementation du
congé s'avére d'autant plus nécessaire qu'un grand nombre de salariés ne hénéficient pas encore
du régime plus favorable des conventions coliectives du travail et sont dés lors privés de la fa-
culté de reconstituer au moyen d'un congé de récréation approprié, leur force de travail, C'est
cette derniére considération tenant uniquement compte de la conservation de la capacité de tra-
vail du galarié qui constitue 1'aspect fondamental du présent projet de loi et qui, pour &tre con-
gue dansg 1'intérét des travailleurs, n'en profitera pas moins aux entreprises qui auront tout
intérat 4 pouvoir occuper des travailleurs en pleine possession de leur capacité de travail.

TEXTE DU PROJET DE LOI

Art. ler. — Tous les salariés ont droit, chaque année, i
un congé payé de récréation.

Art. 2. — Sont visés par les dispositions de 1a présente
loi tous les ouvriers et employés ainsi que toutes les per-
scnnes travaillant en vue d'aequérir une formation profes-
gionnelle.

Un réglement d'administration publique réglera le droit
au congé du personnel occupé dans 1'agriculture et la viti~
culture, du personnel des services domestiques ainsi que
des travailleurs 2 domicile.

Art, 3. — L'année de congé est 1'anmée de calendrier,

Art, 4, — La durée du congé sera d'au moins dix-huit
jours ouvrables par année,

Elle sera de vingt-et-un jours ouvrables i partir de 1'an-
née qui suit 1a date & laquelle le salarié atteint 1'Age de
trente ans et de vingt-quatre jours ouvrables 3 partir de
l'année qui suit 1a date & laguelle le salarié atteint 1'age
de trente-huit ana.

Les adolescents ont droit & vingt—quatre jours de congé
jusqu'a 1'année qui suit celle pendant laquelle ils atteignent
1'2ge de dix-huit ans,
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Les personnes auxquelles a été reconnue la qualité de
travailleur handicapé conformément 4 laloidu 28 avril 1959
portant eréation de 1'Office de placement et de rééducation
professionnelle des travailleurs handicapés, ontdroitchaque
année & un congé payé de vingt—quatre jours ouvrables au
moins,

Le personnel ouvrier des mines et minidres a droit 4 un
congé payé supplémentaire de trois jours ouvrables par an.

Les salariés dont le service ne permet pas le repos in-
interrompu de quarante—quatre heures par semaine, d'aprés
constatation de 1'Inspection du Travail et des Mines, ont
droit 4 un congé supplémentaire de six jours ocuvrables par
an. Un réglement d'administration publique déterminera les
modalités d'exécution du présent alinéa.

Art. 5, — Sont jours ouvrables tous les jours de calen-
drier, sauf les dimanches et les jours fériés légaux,

Pour le seul congé de récréation le samedi est mis en
compte comme demi jour ouvrable autant de fois que le
nombre total des joursde congés est divieible par six, toute
fraction étant négligée. Ce mode de calcul est applicable
dans tous les cas peu importe que les heures de travail
solent réparties sur cing, cing et demi ou six jours.

Dans les entreprises oil la demi-journée de repos heb-
domadaire ne coihcide pas avec 1'aprés-midi du samedi,
les dispositions des deux alinéas gui précédent sont 3 appli-
quer de telle manigre que la semaine de congé soit mise
en compte & raison de cing jours et demi cuvrables.

Art, 6. — Le droit au congé naft aprés trois mois deira-
vail ininterrompu auprés du méme employeur.

Le congé peut étre refusé au salarié aussi longtemps que
ses absences injustifiées, calculées sur la partie de 1'an-
née déja 6coulée, dépassent 10% du temps pendant lequel
il aurait normalement dfi travailler.

Ne constituent cependant pas des absences injustifiées au
sens de 1'alinéa précédent et sont assimilées A des journées
de travail effectif :

a) lea absences pour cause de maladie ou d'accident ;

b) les absences en vertu d'une autorisation réguliére
préalable de 1'employeur ;

¢) les absences motivées par dee cas de force majeure
ou par des causes indépendantes de la volonté du salarié,
et qui ont mis ce dernier dans 1'impossibilité de solliciter
une zutorisation préalable, 4 l'exception des absences ré-
sultant d'une peine d'emprisonnement ;

d) les jours fériés légaux et les jours de féte payés en

vertu d'un contrat individuel ou de conventions collectives
de travail ;

e) les jours de gréve légale.

Art, 7. — Le congé de la premiére année est dl & rai-
son de 1/128me par moig de travail entier.

Les fractions de moie de travail dépassant quinze jours
de calendrier sont comptées comme mois de travail en-
tier. Les fractions de jours de congé supérieures i la de-
mie sont considérées comme jours entiers.

Art, 8, - Le congé doit &tre pris en une seule fois, i
moins que les besoins du service ou les désirs justifiés du
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salarié n'exigent un fractionnement auquel cas une fraction
du congé doit 8tre an moins de douze jours continus.

Art. 9. — Le congé doit 8tre accordé et pris au cours de
1'année de calendrier.

11 peut cependant 8tre reporté A 1'année suivante 2 la de-
mande du salarié s'il s'agit du droit au congé proportionnel
de la premi@re année lequel n'a pu 8tre acquis dans sa tota-
lité durant 1'annde en cours.

Art, 10. — Le congé est fixé en principe selon le désir
du salarié 2 moins que leg besoins du service ou les dé-
sirs justifiés d'autres salariés de 1'entreprise ne 8'y op~
posent,

Dans tous les cas, #i le szlarié le demande, le congé doit
2tre fixé au moins un mois i l'avance,

En cas de fermeture de 1'entreprise pour congés annuels,
la période du congé collectif doit 8tre fixée d'un commun
accord entre 1'employeur et les salariés ou les délégations
ouvrizres et d'employés 5'il en existe. Elle doit 8tre noti-
fiée aux salariés au plus tard au courant du premier tri-
mestre de 1'année de référence.

8i, en cas de congé collectif, le salarié n'a pas droit au
congé en vertu des dispositions de 1'article 6, premier ali-
néa de la présente loi, ou si la durée du congé auquel il a
droit est inférieure 2 la période de fermeture de 1'entre-
prise, cette période lui est intégralement mise en compte
comme congé légal,

Art, 1I. — Les absences prévues i 'article 6 de la pré-
sente loi ne peuvent &tre imputées sur la durée du congé
auquel le salarié a droit,

De méme si pendant le congé de réeréation le salarié
tombe malade de fagcon A ne plus pouvoir jouir de ce congé,
les journées de maladie reconnues comme telles par cer-
tificat médical, ne sont pas considérées comme jours de
congé.

Si le salarié se trouve au pays, le certificat médical de-
vra étre présenté i l'employeur dans les trois jours ; s'il
se trouve i 1'étranger 1'employeur devra &tre informé aus-
8i rapidement que possible.

La nouvelle fixation du congé doit &tre convenue d'un
commun gecord entre l'employeur et le salarié.

Art, 12, — Lorsque le contrat de travail prend fin dans
le courant de 1'année, le salarié a droit A 1/122me de son
congé annuel par mois de travail entier sans pré&judice des
dispogitions légales ou conventionnelles relatives au pré-
avie de congédiement.

Les fractions de mois de travail dépassant quinze jours
de calendrier sont comptées comme mois de travail entier.

Si aprés la résiliation du contrat de travail de la part
soit de 'employeur soit du salarié, ce dernier quitte son
emploi avant d'avoir jouil de la totalité du congé qui lui est
df, 1'indemnité afférente au congé non encore pris lul sera
versée au moment de son départ, sans préjudice de ses
droits au préavis de congédiement,

Art, 13, — 5i aprés la résiliation de la part soit de 1'em-
ployeur soit du salarié, le contrat de travail est cenclu de
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nouvéau endéans les trois mois qui suivent la résiliation,
cette interruption n'est pas & considérer comme cessation
du contrat de travail entrafnant pour le salarié la perte du
droit au congé légal.

Un changement dans la personne de l'employeur ne por-
tera en aucun cas atteinte aux droits du salarié au congé
qui lul est légalement acquis.

Art, I4. — Pour chaque jour de congé le salarié a droit
4 une indernnité égale au salaire journalier moyen des trois
mois précedant immédiatement 1'entrée en joulssance du
congé,

Pour les salariés dont la rémunération eat fixée en pour-
centage, au chiffre d'affaires cu sujette 3 des variations
proncncées, la rémunération de 1'année en cours servira
de base au calcul de 1'indemnité de congé.

Pour le calcul de 1'indemnité il n'est pas tenu compte des
avantages non périodiques, notamment des gratifications
et primes de hilan,

Les modalités de calcul de l'indemnité telle qu'elle a été
précisée aux alinéas qui précédent, pourront &tre fixées
par réglement ministériel.

Art, 15. — Pendant la durée du congé le salarié ne pour-
ra exécufer aucun travail rémunéré sous peine d'éire privé
de l'indemnité prévue i 1'article précédent.

Art. 16. — Le salarié obligé de s'absenter de son tra-
vail pour des raisons d'ordre personnel aurz droit 4 uncon-
gé extraordinaire, fixé 4 :

un jour avant 1'enrdlement au service militaire et pour le
décés d'un parent ou allié au deuxidme degré ;

deux jours pour l'accouchement de 1'épouse, le mariage
d'un enfant ou en cas de déménagement ;

trois jours pour le décés du conjoint ou d'un parent ou
allié du premier degré ;

six jours pour le mariage du salarié ;
le tout avec pleine conservation de sa rémunération.

Le salarié adroit au congé extraordinaire sans qu'il doive
chserver la période d'attente de trois mois prévue a l'ar-
ticle 6 de la présente loi, )

8i 1'événement donnant droit au congé extraordinaire se
produit pendant 1a maladie du salarié, le congé prévu par la
présente disposition n'est pas dd.

Les congés extraordinaires ne peuvent &tre pris qu'au
moment oil 1'événement donnant droit au congé se produit ;
ils ne pourront pas &tre reportés sur le congé ordinaire.

81 1'événement se produit durant une période de congé
ordinaire, celui-ci est interrompu pendant la durée du con-
gé extraordinaire.

Art, 17. — L'employeur est obligé de tenir livre sur le
congé légal des salariés qui sont & son service. Les agents
de 1'Inspection du Travail et des Mines ont le droit d'exi-
ger la présentation de ce livre pour le contrdler.

Art. 18. — Il est interdit au salarié de faire sbandon du
congé auquel il a droit, flt-ce mé&me contre une indemni~
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sation compensatrice sauf I'accord des parties de rempla-
cer le congé par une indemnité de compensation en cas de
cessation de la relation de travail conformément aux dis-
positions de 1'article 12, alinéa 3 de la présente loi,

Art, 19. - Il est permis de déroger aux dispositions de
la présents loi par conventions collectives. Les réglemen-
tations dérogatoires ne peuvent 2tre moinse favorables aux
salariés que les dispositions légales,

Toute stipulation d'une convention collective contraire
aux dispositions de 1'alinéa précédent est nulle de pleindroit.

Art. 20. — Sont abrogés :

la loi du 27 juillet 1950 portant réglementation du congé
annuel des salariée ;

les alinéas 1 4 13 aingi que la premiére phrase de l'ali-
néa 14 de i'article 10 de 1a loi du 20 avril 1962 portant ré-
glementation légale du louage de service deg employés pri-
vEég ;

1'arr@té grand-ducal du 8 octobre 1945 portant introduc-
tion du congé payé des compagnons travaillant dans les en-
treprises artisanales.

Art, 21. — Les infractions et les tentatives d'infraction
aux dispositions ainsi qu'aux réglements d'exécution de la
présente loi sont punies d'une amende de 501 2 10,000 francs
et d'un emprisonnement de 8 jours 4 1 mois ou d'une de ces
peines seulement. Les dispositions du livre Ier du Code pé-
nal sont applicables.

Art, 22, — La présente loi sortira ses effets le premier
jour du mois qui suit sa publication au Mémorial.

AVIS DE LA CHAMBRE DU TRAVAIL

Par sa dépeche du 6 janvier 1965, Monsieur le Ministre du Travail et de la Sécurité Sociale
a saisi pour avis la Chambre du Travail du projet de loi indiqué dans P'intitulé.

Dans ses séances plénidres des 30.1.65 et 6.3.865, les membres de notre Chambre profes-
sionnelle 1'ont examiné et ils présentent ci-aprés leur opinion.

Considérations générales

Depuis prés de vingt-ans la Chambre du Travail et les syndicats ouvriers n'ont cessé de vi-
tupérer les dispositions législatives en matigre de congé, qui ne sont nullement indiquées pour
amener et garantir 1z paix sociale. Les différentes initiatives du législateur sur les congés ne
traitent pas sur un pied d'égalité fonctionnaires, employés et ouvriers et pour ce dernier groupe
il existe méme des stipulations disparates.

Le présent projet de loi fait table rase de toute cette gamme d'injustices en matiére de congé
et crée une valable base d'uniformisation pour tous les salariés, en faisant participer le groupe
des ouvriers aux avantages réservés depuis un certain temps 2 différents groupes d'employés,
Ceux-ci se différencient en fonctionnaires, temporaires de 1'Etat, employés des C.F. L. et en
employés privés et comptent au total environ 32,000 salariés. Il n'est done que juste et équita-
ble de faire bénéficier les 60,000 & 70.000 ouvriers des m&mes avantages en congés annuels.

Mais il existe encore i part ces deux grands groupes de salariés cités les ouvriers de 1'agri~
culture, de la viticulture, le personnel des services domestiques et les travailleurs 4 do=
micile, qui seraient, une fois de plus, selon les termes du projet proposé, é&cartés dis-
criminateirement des avantages projetés, Nos membres constatent toutefols avec satisfac-
tion que les salariés occupés dans 1'horticulture et la sylviculture tombent sous 1'applica-
tion de la présente loi. Dans les législations ad hoc précédentes ces salariés &taient encore
rangés dans le peloton des retardataires en matidre de congés, notamment ceux de 1'agricul -
ture, viticulture ete. S'ii est vrai que ces derniers sont soumis i des conditions de travail spé-
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cifiques on peut se demander en quoi consiste 1'évolution cu le changement des conditions de
travail des salariés occupés dans 1'horticulture et la sylviculture pendant les deux dernigres
décennies pour que ces salariés puissent maintenant profiter des mémes droits légaux en congé
que les ouvriers de la sidérurgie par exemple. Poser cette question ne revient pas & leur envier
1'acc@s au congé bien mérité, tout au contraire c'est démontrer la faible argumentation avancée
jusqu'd maintenant pour ne pas octroyer le m@me congé aux ouvriers occupés dans 1'agriculture,
la viticulture ete. .

Ces groupes de salariés ne peuvent se prévaloir d'un grand nombre puisque, selon les ré-
centes indications du STATEC les salariés du secteur agricole et viticole ne comptent pas plus
de 1,000 &mes, Le personnel des services domestiques est évalué 2 3-4000 personnes dans no-
tre pays, et encore faut-il préciser qu'il y a i part quelques valets de chambre peu de femmes
de charge qui travaillent 4 temps complet et que 1'écrasante majorité n'est occupée que par-
tiellement,

Déja dans la loi du 6 décembre 1926 ces groupes ont &t2 exclus du droit sur un congé annuel.
Cette restriction a été reprise dans la loi du 27 juillet 1950 qui comprit toutefois la promesse
trompeuse qu'un réglement d'administration publique réglerait le droit au congé des salariés
visés, Cette disposition restait lettre morte et noe membres couvent des ¢raintes justifiées
gu'aussgi le réglement d'administration publique mis en expectation par le présent projet de loi
ne soit renvoyé aux calendes grecques.

Depuis le 15 avril 1954 une décision ministérielle sur le contrat de travail des ouvriers agri-
coles leur réservait un droit positif au congé. Nos membres demandent donc que ce droit soit
tout simplement entériné dans le texte méme de ce projet de loi et adapté éventuellement selon
"les conditions de travail spécifiques " 4 tous les salariés en question.

La ' Bundesurlaubsgesetz " du 9 janvier 1963 de la RFA prévoit dans gon § 12 la réglementa~
tion du congé pour les travailleurs i domicile, et aucune restriction n'y est faite quant aux ou-
vriers agricoles, qui sont estimés au nombre de 500,000, La revendication de notre Chambre
du Travail d'incorporer la réglementation du droit au congé annuel des ouvriers de 1'agricul-
ture etc. est donc raisonnable et concréte.

Nous estimons que par ce commencement de réglementation sociale en faveur notamment des
salariés agricoles, les efforts déployés depuis une dizaine d'ammées par le Gouvernement pour
amener annuellement en moyenne une centaine d'ouvriers 2 1'agriculture en quéte de bras, se-
ront mieux honorés. Car de meilleures conditions sociales retiendraient au terroir les domes-~
tiques si difficiles 3 trouver. Jusqu'ici les plus lucides de ces domestiques recrutés pour 1'agri-
culture luxembourgeoise furent attirés tot ou tard par les meilleures conditions de travail de
I'industrie lourde ou moyenne, et le pourcentage de ces départs est trés élevé, Cette réflexion

s'avérera d'autant plus vraie lorsque la liberté de mobilité des ouvriers sortira ses effets sur
la scéne de la CEE,

Outre l'unifermisation du congé, nos membres félicitent |'auteur du présent projet de lol pour
l'introduction et la mise en application du critdre de 1'4ge du salarié pour la détermination de
la durée du congé i octroyer, C'est 13 encore une sage innovation en vue des mouvements mi-
gratoires & attendre dans les pays de la CEE dans les années i venir, En effet, le Luxembourg
a besoin de heaucoup d'ouvriers étrangers, qu'il ne peut attirer qu'en réservant de meilleures
conditions de travail et de séjour. Or, ce but est difficilement A atteindre en l'occurrence si le
droit au congé était toujours basé sur une ancienneté dans 1'entreprise occupante. L'unique as-
pect médico-social pour la détermination de la durée du congé d'un salarié quelcongue met ainsi
un terme 3 une situation injuste dont souffraient des milliers d'ouvriers, notamment ceux des
petites entreprises et du secteur artisanzlet ceux qui, guoique ayant travaillé pendant un nombre
d'années donnant droit 4 un congé plus long se voyaient relégués i la durée de congé minimum,
en quittant leur branche d'activité initiale.

D'ailleurs en approuvant le présent projet de loi le législateur luxembourgeois ne s'aven-
turerait pas sur terrain inexploré, car depuis le 8 janvier 1963 la ' Bundesurlaubegesetz " de
la RFA ne fixe le droit au congé que selon le seul critére de 1'Age du salarié,

Nos membres corroborent donc les idées développées dans 1'exposé des motifs sur la néces-
sité physiologique de 1'organisme humain A un congé plus prolongé qu'auparavant, Tout comme
le repos journalier se réclame impérieusement par un relfichement des forces physiques et
psychiques, une ou deux périodes prolongées de congés par an sont vivement recommandées,

Depuis quelgues années, le professeur Dr Anton Hittmair, Vorstand der Innsbrucker Medi-
zinischen Universititsklinik, milite en faveur d'un congé prolongé, ceci, il faut le préciser,
dans 1'optique des bescins physiologiques de 1'organisme humain, Ainsi, dans une interview de
la "Weltwoche " en 1'an 1959 sur 1'alternative 8'il vaudrait mieux du point de vue médical de
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réduire la durée du travail hebdomadaire au-deli des 40 heures ou de plaider pour une prolon-
gation du congé anmel, le professeur Hittmair dit en substance ceci : "Jeder Urbaub ist eine
Kur oder sollte es wenigstens sein, Also bleibt er, wie jede andere Heilbehandlung an eine ge~
wisse Dauer gebunden. '' Aprés de nombreux tests dans la matiére le professeur conclut ""dass
selbst die geforderten drei bis vier als Einheit gencssenen Urlaubswochen nur fiir junge Arbei-
ter oder Angestellten genligen. Wer iiber Flinfzig und noch dazu in verantwartlicher Stellung
titig ist, braucht die doppelte Erholungszeit, Er sollte zweimal im Jahr je vier Wochen aus~
spannen, dafiir aber zwischendurch in einem verlingerten "entschirften Wochenrhythmus ar-
beiten". En février 1965 le m&me auteur a corroboré cette prise de position par un article " Ur—
laub soll Erholung sein " dans un hebdomadaire illustré,

Quant 4 la durée du congé prévu par le projet de loi, la " Revue Internationale du Travail "
publiée par le Bureau International du Travail en aofit 1962, vol. LXXXVI, no 2, nous apprend
dans son enquéte sur les congés payés annuels que beaucoup de pays ont déji fixé, bien de temps
avant nous, le droit au congé sur la base de 3 semaines. Entre-temps cette base a été élargie
4 4 semaines dans maints pays, soit par des dispositions législatives, soit par des conventions
collectives couvrant d'importantes branches économiques, comme en Sudde et en France.

En Belgique la législation générale sur le congé n'accorde pas encore les avantages de congé
prévus chez nous, mais déji des conventions collectives pour les branches représentatives,
conclues entre les plug importants syndicats du patronat et des salariés ont amené pour 1965
un congé de base de 3 semaines, Toutefois il faut noter que pour ces 3 semaines de congé un
double pécule de vacances est payé 3 raison de 5 semaines.

En RFA 22 jours de congé sont accordés d'aprés la loi efférente aux salariés 2gés de 30 ans
(en Sarre 21 jours). Ici aussi il faut se rendre compte que les grands syndicats ont réalisé des
durées de congé hien supérieures i celles accordées par la loi de base.

En résumé, nos membres constatent que notre projet législatif en cause ne suit qu'une ten-
dance généralisée vers une durée prolongée de congé, qu'une uniformisation de congé ne serait
jamais réalisable sur la base de conventions collectives et que 1'Age du salarié est le seul cri-
tére valable pour harmoniser la durée du repos annuel avec les besoins physiologiques de chaque
salarié,

Amepdements 3 divers articles

A l'article ler nos membres mettent 1'accent sur le premier mot '"Tous ' les salariés ont
droit ... 4 un congé payé de récréation. Comme cet adjectif indéfini leur donne 1'idée de la to-~
talité des salariés ils le rapprochent du texte stéréotypé repris zu deuxiéme alinéa de !'article 2
qul restreint déja 1'envergure de cette notion totale, en excluant les salariés de l'agriculture
etc., Comme nous avons étalé notre opinion 4 ce sujet aux considérations générales, nous pro-
posons de recueillir au texte méme de cette loi les dispositions observées jusqu'ici en pratique
en matiére de congé et de les adapter mutatis mutandis selon les conditions spéciales de travail,
5'il en existe, du secteur d'activité afférent & la tendance générale d'une durée plus longue de
congé annuel,

A HMarticle 4, alinéa 2, il est stipulé que la durée de congé sera de vingt et un jours ouvra-
bles & partir del'armée "qui suit la date " A laquelle le salarié atteint 1'age de trente ans. Or,
nous treuvens 4 l'article 10 de la loi du 20 avril 1962, alinés ler, qul sera abhrogé par lg pré-
sente loi, une formule plus avantageuse pour les salariés, car suivant ce texte, la prolonga-
tion de la durée du congé sera accordée i partir du premier janvier de 1'année au cours de la-
quelle 1'employé aura accompli 1'8ge de 30 ans.

Nos membres estiment que 1'auteur du texte n'a pas usé 2 dessein de la formule "'qui suit la
date ", qu'il n'a pas voulu fzire marche arridre en matidre sociale et que cette formule est en-
trée par mégarde dans ce contexie. La Chambre du Travail propose donc de reprendre la for—
mulation de 1'ancien texte de 1'article 10 de la loi du 20 avril 1962 dans 1'avantage des salariés
visés,

Cette méme remarque vaut pour 1'application de la Ioi pour les salariés, Agée de 38 ans et 4
I'alinéa 3 du m&me article pour les adolescents atteighant 1'ge de 18 ans.

A l'alinéa 4 du mdme article 4 il est retenu que les travailleurs handicapés " ont droit chaque
année 4 un congé de vingt-quatre jours cuvrables au moins, " Ce texte devrait, selon nos mem-
bres, Btre élargidansle sens de 1'article 10, alinéa 6, de la loi du 20.4.1962, proposé A 1'abro-
gation et qui accorde un congé supplémentairede six jours ouvrables auxtravailleurshandicapés.

Selon le texte projeté, les handicapés bénéficieraient certes jusqu'i 1'ige de 30 ans d'un sup-
plément de 6 jours de congé, mais ce congé supplémentaire ne serait plus garanti d'aprés le
texte & partir des étapes d'Age de 30 et de 3B ans.
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Ici aussi, nos membres estiment que cette restriction n'était pas voulue 4 dessein par 1'au-
teur du projet et ils proposent de garantir expressis verbis un congé supplémentaire de 6 jours
aux handicapés, quel que soit 1'Age de référence pour le calcul du congé.

ad article 5 il ressort que le texte est congu de fagon & trouver un dénominateur comruh aux
différentes durées de travail hebdomadaire, C'est presque chose impossible dans un texte se
proposant 1'uniformisation du dreit au congé de 1'adapter une fois pour toutes au mouvement con-
tinuel sur le plan de la durée du travail, Or, la tendance est nettement orientée vers une pro-
chaine réduction de la durée du travail hebdomadaire, ceci d'autant plus gu'aux récentes con-
ventions sur le renouvellement des contrats collectifs dans la sidérurgie le personnel des mi-
niéres s'est vu octroyé la semaine de 40 heures.

Nos membres proposent de porter éventuellement compte de cette évolution dans le iexte de
ce projet en adoptant une formulation souple qui permettrait de calculer le congé sur la base
des heures de travail effectivement fournies en une semaine.

D'apras le texte actuel les ouvriers travaillant 48 heures par semaine se voient un peu fa-
vorisés parce que le samedi n'estgénéralement mis en compte que pour une demi-journée et d'au-
tre part les salariés bénéficiant de la semaine des 40 heures ont le sentiment de se trouver 1é-
8és parce gue le samedi est de toute fagon pour eux journée libre.

ad article 10, alinéz 8 nous nous permettons d'avoir des scrupules de style. Dans la 2me ligne
il est dit en effet que la péricde du congé collectif doit@tre fixée d'un commun accord. Ce verbe
devoir, pouvant avoir e¢.a, deux sens en allemand, notamment '"sollen " et "miissen", nos mem-
bres estimentqu'ilest en ['occurrence utilisé avec la signification d'obligation absolue de "' miis-
sen'. S5i cette définition est clairement admise dans la terminologie de la jurisprudence, la
formulation présentée trouve 1'accord de nos membres, S'il y existait un brin de doute, ils pro~
poseraient de remplacer les termes ""doit &tre fixée "' ot ''doit 8tre notifiée " par un terme plus
rigide, peut-8tre par "est 4 fixer ' et par ''est A notifier .

Nos membres attirent encore 1'attention sur le fait que le projet de loi ne mentionne pas le
droit des ouvriers 4 des dispenses de services avec conservation de 1'intégralité du salaire pour
remplir des mandats de la Chambre du Travail, de délégation ouvridre, d'assesseur au conseil
de Prud'hommes et au conseil arbitral, de la vie publique ete. .

Les alinéas 1 4 13 ainsi que la premidre phrase de 1'alinéa 14 de 1'article 10 de la loi du 20
avril 1962 portant réglementation légale du louage de service des employés privés sont proposés
4 1'abrogation. Maie le texte qui suit immédiatement, mentionnant les dispenses éventuelles de

service, dont question ici, reste en vigueur. Il ne concerne évidemment que les employés pri-
vEs.

11 a 4té omis de citer ce texte, en 1'adaptant 3 tous les groupes de salariés, au présent projet.

Dans 1'intérét d'une uniformisation des droits aux congés et aux dispenses de services entre
ouvriers et employés, nos membres recommandent de reprendre ces stipulations dans le texte
méme du projet et de les ajouter i 1'article 17, i l'instar du texte de la loi du 20 avril 1982,

Quant aux autres articles nos membres se passent de tout commentaire,

La Chambre du Travail, pour conclure finalement, constate que ce projet de lei rend grosso-
maodo justice aux aspirations ouvridres en mati®re de congé et elle espére que ces dispositions
pourront soriir leurs effets dans un délai rapproché,

Pour iz Chambre du Travail :
Le secrétaire général, Le président,

J. GALLION. N. MANNES.

AVIS DE LA CHAMBRE DES EMPLQYES PRIVES
en date du 4 mars 1965

La Chambre des Employés Privés est appelée i donner son avis au sujet du projet de loi re-
pris 3 1'intitulé, D'aprés l'exposé des motifs, ce projet a pour cbjet de rassembler dans um texte
unique les dispositions disparates existant actuellement en matidre de congé et de créer un droit
au congé uniforme pour tous les salariés.

C'est en premier lieu la nécessité de réaliser, en matidre de congé amiuel, une politique
d'uniformisation et de coordination qui a déterminé le Gouvernement 2 faire élaborer le présent
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projet. En effet, actuellement la matidre du congé annuel payé des salariés du secteur privé
est réglée par trois réglementations différentes qu'il convient de rappeler encore une fois.

1) L'arrété grand-ducal du 8 octobre 1945 portant introduction du congé payé des compagnons
travaillant dans les entreprises artisanaies ;

2) la lol du 27 juillet 1950 portant réglementation du congé annue! payé des salariés et

3) I'article 10 de la loi du 20 avril 1962 portant ra3glement 1égal du louage de service des em-
ployés privés.

Le présent projet s'inspire, comme il est dit 3 1'exposé deas motifs de conceptions nouvelles
admises en matiére de droit du travail, 4 savoir que le droit au congé doit 8tre considéré comme
étant principalement une mesure de protection du salarié.

L'introductiondes congés payésdans la législation etla pratique du travail est fondée essentielle-
ment, d'une part, sur le droit du travailleur aux loisirs et au développement de sa personnalité
et d'autre part, sur la nécessité de préserver sa santé et de reconstituer ses forces dans 1'in-
térét de la production,

En ce qul concerne le deuxidme de ces aspects, la constatation que, aprés avoir passé dans
des conditions de repos appropriées leur période de congé, les travailleurs reprennent leur tra-
vail avec un nouvel enthousiasme et de nouvelles forces, est confirmée par les conclusions des
études de physiologie et de psychologie de travail qui se sont multipliées depuis une époque ré-
cente, notamment dans le domaine de la productivité.

Avec l'accélération du rythme industriel et la monotonie amenée dans le travail par la tech~
nique moderne et notamment par 1'astomation, 1'octroi d'un repos périodique est apparu indis-
pensable pour éviter le surmenage physique et psychique du travailleur ainsi que pour préserver
sa santé et sa capacité de travail,

Les congés payés sont & 1'heure actuelle, il est vrai, un droit acquis et il faut prendre des
mesures pour en assurer la jouissance effective de la part des intéressés. Des difficultés di-
verses empéchent encore, toutefois, une utilisation de ces congés qui réponde pleinement aux
buts qu'on se proposait d'atteindre par leur institution. Parmi ces difficultés, il suffira de men-
tionner, peour le moment, les problémes financiers auxquels les travailleurs doivent faire face
au moment de 1'utilisation de leur congs.

Ceci dit, la Chambre des Employés Privés convient de ce qu'elle s'éloigne légdrement du fond
de la queation mise en discussion, mais elle croit cependant de son devoir d'en mettre en évi-
dence quelques aspects d'une certalhe ampleur.

En ce qui concerne !'utilisation du congé payé, il faut évidemment tenir compte, tout d'abord,
des buts qu'on se propose d'atteindre. I est admis que le repos annuel du travailleur, pour avoir
son maximum d’efficacité, doit étre accompagné d'un changement aussi complet que possible
de milieu et de mode de vie, Or, le revenu de beaucoup de familles n'est souvent pas tel qu'il
encourage 1'accumulation des économies nécessaires en vue d'une dépense qu'on a encore ten-
dance 2 juger superflue.

Il ne suffit pas, en effet, de recevoir, sans contrepartie de travail, le salaire d'une ou de
plusieurs semaines pour pouvoir prendre effectivement des vacances. De ce salaire, il faut
d'abord et avant tout déduire les charges normales incompressibles telles que le loyer, les as-
surances, les frais de vBtements, de chaussures et d'entretien général.

Or, &tre en vacances, n'est-ce pas justement vivre une période de 1'année dont le caractére
exceptionnel e traduit par les détails vestimentaires différents, par des repas que la ména-
gére n'est pas astreinte 3 préparer elle-méme, par des déplacements plus ou moins longs avec
ce qu'ils comportent de frais de transport et de logement * ?

L'insuffisance des moyens financiers constitue done le principal obstacle au développement
normal du congé.

H est généralement reconnu que beaucoup de travailleurs ont besoin d'une aide pour pouvoir
résoudre les problémes financiers que pose 1'utilisation de leurs congés. Dans de nombreux
pays, des dispositions ont été prises ou envisagées en vue d'accorder aux travailleurs une telle
ageistance, sous des formes trés diverses.

* A. Haulot : " Aap 1s des des travailleurs ", Revue internatiopale du Travail, vol. LXH, No 6, déc.
1850, p. 488.
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A les énumérer et analyser dans le cadre du présent avis, ménerait trop loin, La Chambre
des Employés Privés a cependant tenu d'attirer 1'attention du Gouvernement sur 1'importance

de cette question qui est d'un ordre financier, dans le but de s'en préoccuper dans un proche
avenir,

Revenant sur 1'objet principal du présent avis, la Chambre des Employés Privéa constate
avec satisfaction que dans le projet lui soumis, le Gouvernement a abandonné le principe selon
lequel 1'aceroissement progressif du congé annuel se fait suivant 1'ancienneté de service et a
adopté la conception que dorénavant la durée du congé est fonction de 1'age du travailleur.

De plus, faut-il adhérer i l'innovation consistant dans l'introduction de 1'année de calendrier
comme année de congé,

Le régime actuellement en vigueur consiste A déterminer le congé par rapport i 1'entrée en
service du travailleur ce qui crée, dans les entreprises occupant normalement un plus grand
nombre de travailleurs, certaines difficultés en matidre d'organisation et de rendement de 1'en-
treprise,

Dorénavant ces difficultés ne se présenteront plus, le congé de la premiére année de service
étant d@ 4 raison de 1/12 par mois de travail entier.

ANALYSE DES ARTICLES

Ad article 2, —-

L'alinéa 2 de 1'article 2 exclut du bénéfice de cette loi le personnel occupé dans 1'agriculture
et la viticulture ainsi que le personnel des services domestiques et les travailleurs i domicile.

Ledit alinéa est contraire 1° i 1'intitulé du projet de loi disant qu'il s'agit d'uniformiser en
matiére de congé annuel payé des salariés du secteur privé et 2° i l'article ler du projet sti-
pulant que tous les salariés ont droit chaque année a un congé payé.

S5i pour des raisons diverses — nature de 1'occupation, travail irrégulier, service discontinu
réparti sur 12 heures et plus par jour, conditions de travail spécifiques et autres — une uni-
formisation en matidre de droit du travail paraft difficilement réalisabie pour cette catégorie
de travailleurs, il n'en reste pas moins qu'en matidre de congé annuel il n'en est pas de mé@me.

De 1'avis de la Chambre des Employés Privés c'est 2 tort que ces travailleurs sont exclus du
bénéfice du présent projet de loi, 2 moins que le législateur ne procéde A 1'élaboration d'un sta-
tut particulier pour eux dans le cadre duquel le droit au congé sera également réglementé et ce,
au moing sur la base des dispositions du présent projet de loi.

Ad article 4, —

A l'exception des alinéas ler et dernier, la Chambre des Employés Privés ne peut donner son
adhésion au texte projeté.

En effei, l'alinéa 2 rend la situation de 1'employé moins avantageuse que ne le fait 1'alinga 2
de 1'article 10 du texie coordonné du 20 avril 1962 comprenant les lois portant réglement 18gal
du louage de service des employ&s privés.

Aux termes des dispoasitions actuellement en vigueur pour les employés privés — loi du
20.4.1962 — pour les fonctionnaires de 1'Etat voir circulaire ministérielle No 314/62 du
15,5.1962 —~ le salarié a droit 3 24 jours ouvrables A partir du ler janvier de l'année au cours
de laquelle il accomplira 1'ge de 38 ans. — Le nouveau texte cependant stipule que le droit au
congé de 24 jours ne s'cuvre que pour 1'année qui suit celle au cours de laquelle le salarié at-
teint 1'Age de 38 ans. Le droit au bénéfice de 24 jours est donc retardé d'une annde. La m&me
remarque vaut d'ailleurs s8'il s'agit de passer de 18 i 21 jours.

En ce qui concerne le nombre des jours de congé, la Chambre des Employés Privés estime
que le moment est venu de créer une législation qui tient compte 4 la fois de !'évolution sociale
en général et des considérations du peint de vue médical en particulier.

Suivant les auteurs du présent projet dans leurs réflexions, la Chambre des Employés Privés
convient de ee que la durée minimum de 18 jours cuvrables n'est pas exagérée, Elle ne peut ce-
pendant pas marguer Bon accord par rapport aux figes de 30 et 38 ans 2 partir desquels le congé
de 21 respectivement 24 joure est accordé.

1l est incontestable que la technique atteint aujourd'hui un degré tellement avancé — et elle
n'en reste pas 13 — qu'elle permet une production si abondante que le salarié a un droit sacré
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4 sa juste part de richesses créées par lui-mé&me. Il ne va pas que la technique moderne ruine
d'un ¢6té la santé du travailleur et le fait vieillir avant terme — cela se ressent i tout moment
dans les comptes financiers des Etablissements d'assurance du pays — pour augmenter déme-
surément le bien—étre d'une autre classe sociale, Pour ges raisons la Chambre des Employés
Privés propose-t-elle de ramener les figes de 30 et 38 & respectivement 24 et 35 ana,

De plus, la Chambre des Employés Privés tient-elle 4 relever que 1'alinéa 4 de l'article 4
dans sa forme projetée porte préjudice 4 un grand nombre de salariés a qui a été reconnu la
qualité de travailleur handicapé, En effet, conformément aux dispositions actuelles en vigueur,
les travailleurs handicapés bénéficient, outre du congé qui leur revient en raison de leur dge
et du nombre des années de service, d'un congé uniforme supplémentaire de 6 jours ouvrables.
D'aprés le nouveau texte ce méme salarié n'a droit qu'a 24 jours ouvrables, — Le salarié bandi-
capé &gé de 38 ans a donc droit 4 un congé de 24 + 6 = 30 jours ouvrables, La Chambre des Em-
ployés Privés insiste donc de remplacer au projet de loi 1'alinéa 4 par 1'ancien texte ayant la
teneur suivante :

""Un congé supplémentaire de six jours ouvrables est accordé aux invalides de guerre, aux
accidentés du travail et aux personnes physiquement diminuées auxquelles a été reconm: la qua=-
lité de travailleurs handicapés conformément 4 1'article 3 de la loi du 28 avril 1959 portant créa-
tion de 1'Office de placement et de rééducation professiomnelle des travailleurs handicapés. "

A 1'alinéz 5 de 1'article 4 1a Chambre des Employés Privés propose une ajoute ayant pour
but de faire bénéficler d'un congé supplémentaire de 3 jours non seulement le persomnel ouvrier

des mines et minidres mais également le personnel-employé travaillant dans les mémes condi-
tions,

Ad article 5. —

Aux fins d'une interprétation claire et uniforme, il est dit 4 1'alinéa 3 que 1a semaine de ¢on-
g€ est mise en compte 2 raison de cing jours et demi ouvrables.

Ce principe n'est cependant juste que pour autant que le salarié travaille sous un régime com-
portant une durée hebdomadaire de travail de 44 heures réparties sur cing et demi jours ou-
vrables, Pour tous ceux qui ne travaillent que 42, 40 ou moing de 40 heures par semaine, 1'ali-
néa 3 dana sa teneur projetée, porte préjudice.

En effet, pour une prestation de moins de 44 heures de travail, il leur sera mis en compte
44 heures de congé.

Il y aurait donc lieu de libeller l'article 5 de maniére telle que la durée du congé annuel soit
fixée en fonation de la durée de travail effective.

Encore faut-il relever que le nouveau fexte aurait 1'avantage de ne pas devoir subir de modi-
fication 4 la suite d'une réduction de la durée de travail par voie légale.

Ad articile 6, =

L'alinéa ler de l'article 6 disant que ""le droit au congé naft aprés trois mois de travail inin-
terrompu aupra2s du méme employeur" est de nature 3 provoquer des cas de rigueur que la
Chambre des Employés Privés se permet de mettre en évidence & 1'aide de l'exemple qui suit.

8i, conformément 2 I'article 5 de la loi du 20 avril 1962 concernant le louage de service des
employés privés, les relations contractuelles entre 1'employeur et 1'employé prennent fin 3 la
suite d'un engagement 4 1'essai (aucun délai de préavis n'est & observer) et si pareille situation
se répéte plusieurs fois successivement, il se pourrait que le salarié efit travaillé pendant une
période assez prolongée sans aveir eu bénéficié d'un seul jour de congé.

Sans vouloir se prononcer contre un délai de carence, la Chambre des Employés Privés vou-
drait voir compléter 1'alinéa ler de 1'article 6 par une ajoute disant que le travailleur a droit,
8'il quitte les services de I'employeur avant la fin des trois mois, 2 un congé dont la durée est
proportionnelle 4 la période qu'il a passée au service de l'employeur,

Ad article 8. —

Le texte dans sa teneur projetée souléve quelques appréhensions de la part des membres de
la Chambre des Employés Privés. En effet, la partie de phrase ' & moing que les besoins du
gservice" permet 2 l'employeur d'impcser a son salarié, si celui-ci a déja bénéficié d'une frac-
tion de son congé de 12 jours continus, de prendre le restant de son congé & raison de jours
isolés.
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Cette possibilité va cependant & 1'encontre des buts qu'on se propose d'atteindre par une pro-
longation de la durée du congé annuel, ce dernier devant avant tout permettre au travailleur
de se remettre de la fatigue accumulée d'une année de travail et de récupérer ses forces.

Pour protéger donc le travailleur contre les décisions arbitraires de 1'employeur en matigre
de fixation et d'octroi de congé, 1la Chambre des Employés Privés propose de biffer andit ar-
ticle 8 les parties de phrase " A moins que les besoins du service " et '"auquel cas une fraction
du congé doit étre au moins de douze jours continus ",

L'article 8 serait donc 4 formuler comme suit : " Le congé deit étre pris en principe, soit
en une fois, soit en deux parties sensiblement égales, & moins que les désirs justifiés du sa-
larié n'exigent un fractionnement.

Ad article 11, —

A 1'alinéa 3 de l'article 11 la Chambre des Employés Privés a i redire au délai fixé de 3 jours
endéans lequel le certificat médical devra étre présenté i l'employeur.

Se rend-on compte des conséquences fAcheuses qui peuvent naftre pour le salarié si pour une
raison ou une autre, le certificat médical parviendra seulement aux mains de 1'employeur aprés
1'expiration du délai de trois jours ?

Sans vouloir contester le bien-fondé d'une attestation médicale, la Chambre des Employés
Privés pose la question a'il ne conviendrait pas de dire que le certificat devra étre remis dans
le meilleur délai possible.

Renvoyons, pour justifier cette proposition, i l'exemple suivant : Un salarié consulte le mé-
decin i une heure avancée d'un jeudi soir, de sorte que le certificat médical ne pourra &tre re-
mis 4 la poste que le lendemain. La distribution de la correspondance n'ayant plus lieu les sa-
medis, l'employeur en sera en possession le lundi seulement, done le 4e jour aprés le début
de 1a maladie,

Considérant ce qui précéde, la Chambre des Employés Privés propose de donner 4 1'alinéa 3
de l'article 11 la teneur suivante : " Le certificat médical devra étre présenté a l'employeur
dans le meilleur délai possible, "

Ad article 12, —

N'y aurait-il pas lieu de remplacer i 1'alinéa 3 de 1'article 12 le terme "indemnité" par celui
de ''galaire™ ?

En effet, le mot "indemnité™ pourrait &tre interprété de facontelle qu'on serait tenté de croire
que le travailleur toucherait pour la période de conpgé, outre son salaire normal, un pécule de
vacances.

Ad articles 14 et 15, ~
1.a mé&me remarque vaut d'ailleurs pour les articles 14 et 15.

En ce qui concerne encore ['alinéa ler de l'article 14 il est préférable de formuler le texte
comme suit : ’

" Pour chaque jour de congé le salarié a droit au salaire journalier moyen des trois mois pré-
cédant immédiatement 1'entrée en jouissance du congé, "

Ad article 16. —

A l'article 16 la Chambre des Employés Privés propose une ajoute ayant pour but d'accorder
également un jour de congé extraordinaire pour le cas oli le salarié adopte un enfant, L'accom-
plissement des formalités en cette circonstance comporte pas mal de démarches de sorte que
la proposition de 1a Chambre des Employés Privés se justifie,

Aussi la Chambre des Employés Privés exige-t-elle une précision du texte en ce sens que le
congé extraordinaire de 3 jours peut &tre scindé permettant ainsi au salarié de se réserver un
jour pour assister, le cas échéant A 1a messe de six semaines,

Ad article 17. —

La Chambre des Employés Privés voudrait voir compléter 1'article 17 par une ajoute disant
que, outre les agents de 1'Inspection du Travail et des Mines, le droit d'exiger la présentation
du livre de congé sera également conféré & la délégation de l'entreprise.
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En effet, conformément au No 4 de 1'article 25 de la loi du 20 avril 1962 concernant le louage
de service des employés privés disant que les attributions de la délégation consistent entre au-
‘tres &4 sauvegarder et & défendre les droits des employés privés, il se pourrait bien que rentrit
également dans les attributions de la délégation le droit de contrfle du livre de congé.

Ad article 20. ~

L'article 20 énumédre les législations qui seront abrogées. Pour ce qui concerne les employés
privés, il s'agit des alinéas ler & 13 ainsi que de la premiére phrase de 1'alinéz 14 de lfar-
ticle 10 de la loi du 20 avril 1962 portant réglement 1égal du louage de service des employés
privés.

La Chambre des Employés Privés exige que 1'abrogation ne doive pas porter sur 1'alinéa 12
de l'article 10 qui a la teneur suivante :

" Les jours [ériés légalement fixés sont applicables 2 tous les employés privés sans excep-
tion, y compris les représentants de Commerce 4 caractére d'employé privé payés i la com-
mission, — L'alinéa 8 de 1'article 8 sera applicable, "

Puisque le texte projeté ne contient aucune disposition de rechange pour l'alinéa qui précéde,
il n'y a pas lieu de l'abroger.

REMARQUE FINALE

Le nouveau texte contenant quelques dispositions qui sont beaucoup moins favorables que celles
de 1'actnel article 10 de la loi du 20 avril 1962, la Chambre des Employés Privés exige, sile
Gouvernement n'entendait pas la suivre dans toutes ses propositions faisant 1'objet du présent
avis, que les employés privés gardent au moins, dans le nouveau texte les avantages que le sta-
tut du 20 avril 1962 leur garantit.

AVIS DE LA CHAMBRE DES METIERS
en date du 22 avril 1965

Consgidérations générales,

Dans le passé, la Chambre des Métiers s'est vue obligée 3 plusieurs reprizes de se prononcer
contre certains projets de loi du domaine social, pour la bonne raison qu'elle estimait les ob-
jectifs y visés en opposition avec les impératifs économigques ainsi qu'avec les intéréts actuels
des consommateurs. Cette attitude, fondée sur 1a responsabilité du secteur qu'elle représente
4 I'égard de I'ensemble de 1'économie, iui & valu bien souvent des critiques sévéres de la part
de milieux syndicalistes et politiques, qui lui ont fait le reproche d'8tre réactionnaire et op-
posée 3 tout progrés social,

En fait, la prise de position de la Chambre des Métiers i 1'égard desdits projets avait son
fondement dans la préoccupation — parfaitement justifiée d'ailleurs du pointde vue économique —
de ne pas accroftre d'une facon excessive les prix de revient et partant les prix aux consom-
mateurs des produits et prestations des entreprises artisanales touchées plus directement et
plus sensiblement que les grandes entreprises industrielles par les hausses de salaire et les
diverses charges qui 8'y greffent ainsi gue par la réduction du temps de travail.

Le recrutement, en 1'absence d'ouvriers qualifiés, d'une main-d'oeuvre insuffisamment pré-
parée a sa tiche et rendant ainsi souvent inefficaces les efforts accomplis en vue de 1'accerois-
sement de la productivité ; le peu de compréhension manifesté par les milieux politiques dans
le domaine fiscal et dans ceux des investissements par anto-financement et de l'accés au crédit
d'une certaine importance ; le traitement souvent inégal appliqué en matiére sociale au secteur
artisanzl par rapport & d'autres secteurs économiques ; l'existence de la réglementation des
prix et surtout son application souvent chicaneuse a 1'égard de certaines branches d'activité ;
la concurrence étrangére 4 lagquelle doivent faire face divers métiers ; bref, toutes ces réalités
complexes et souvent opposées dans leurs effets mettaient la Chambre des Métiers dans 1'obli-
gation de se montrer prudente chaque fois qu'elle avait & se prononcer sur un projet risquant
d'augmenter les prix de vente appliqués par ses ressortissants, FElle était pourtant parfaitement
consciente de la gravité du probl2me de la main-d'ceuvre indigéne, laquelle quittait de plus en
plus les entreprises artisanales, attirée par des conditions de travail plus favorables offertes
dans d'autres secteurs, notamment les secteurs publics et semi-publics, Etat, communes, che-
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ming de fer, dans l'industrie et récemment dans des entreprises étrangdres nouveilement im-
plantées, joulssant de grands avantages fiscaux et autres.

Poussé par des considérations politiques et nullement handicapé par des exigences d'ordre
économique dont doit tenir compte une entreprise privée, le secteur publie, loin de s'imposer
une certaine discipline, comme on avait le droit de 1'espérer en présence des recommandations
anti-inflationnistes du Ministre de 1'Economie Nationale et de la Commission de 1a CEE, dé-
ploie depuis un certain temps sur le plan social — rémunérations et conditions de travail en
général, réduction des heures de travall — un rythme tel que la Chambre des Métiers se voit
forcée de modifier son attitude adoptée par le passé et de placer le législateur devant ses pro-
pres respensabilités. Il faut en effet g'attendre 4 ce que cette évolution méne notre économie
dans une situation de plus en plus difficile dont les conséquences finales seront A supporter en
dernidre instance par le consommateur, sous forme soit d'augmentations sensibles des prix,
soit de disparition compléte de certaines prestations trés appréciées A l'heure actuelle, mais
rendues dorénavant inaccessibles au consommateur normal,

Aussi, la Chambre des Métiers ne s'cppose-t-elle pas formellement 4 la réalisation du pré-
sent projet de loi, bien gque cette réalisation apporte de nouvelles charges aux entreprises ar-
tisanales. Sa prise de position lui est dictée par le souci de permettre aux travailleurs du sec-
teur artisanal de jouir des mémes conditions de travall que les salariés des autres secteurs,
étant entendu évidemment qu'il sera loisible aux entreprises de répercuter sur les clients les
charges supplémentaires en résultant, Dans cet ordre d'idées, elle tient 4 attirer 1'attention
du législateur sur les répercussions que cette nouvelle réglementation sera susceptible de dé-
clencher sur le plan économique :

— Comme suite i la prolongation de la durée du congé annuel prévue au projet sous examen,
il faudra prévoir dans les entreprises artisanales une hausse générale des charges salariales
de 2, 5-5% par rapport aux salaires productifs. A moins d'une subite augmentation corres-
pondante de la productivité de la main-d'oeuvre, cette hausse se manifestera sans aucun doute
dans les coflits de production. Elle trouvera sa répercussion au niveau des prix de vente,

— L'impertance de cette augmentation évaluée i 2, 5-5% n'est cependant que le résultat d'un
calecul théorique, En pratique, il faudra s'attendre & une hausse plus considérable. En effet,
la réalisation du projet de loi diminuera directement la capacité de production de 1'entreprise
dans la mesure ol elle dépend du facteur humain et 2ccentuera indirectement la tension ac—
tuelle existant sur le marché du travail, Pour le seul secteur artisanal gquelque 600 ouvriers
qualifiés devraient &tre embauchés, si 1'on entendait maintenir la production de ce secteur
4 son niveau actuel. Comme il sera extrémement difficile, sinon impossible, de combler ce
vide, qui se manifestera dans tous les métiers, par le recrutement & 1"étranger de travail-
leurs suffisamment qualifiés, il 8'en suivra inévitablement une certaine surenchdre prati-
quée sur le marché du travail par les entreprises appartenant aux divers secteurs écono-
miques. On pourra s'attendre dés lors 4 une hausse générale des salaires effectifs.

— En dehors des perturbations sérieuses qu'elle provoguera sur Ie marché du travail, la mise
en application du présent projet accentuera ia tension getuellement constatée dans la relation
entre I'offre et la demande et cela surtout pour les livraisons et prestations effectuées par
les entreprises de l'artisanat en général et du secteur du b&timent en particulier. Ceci pro-
vient du fait que, d'une part, la lacune créée dans la capacité de production par le congé pro-
longé ne pourra étre complétement comblée dans toutes les branches i cause du manque de
travailleurs qualifiés et que, d'autre part, les entreprises de petite taille ne pourront, méme
gi elles trouvaient la main-d'oeuvre requise, engager une personne supplémentzire pour com-—
penser la perte de travail de 6 4 12 jours résultant de la nouvelle l&gislation. Les clients ne
devront d&s lors pas s'étonner si, en dehors d'une augmentation des prix, il leur sera A 1'ave-
nir encore plus difficile de trouver des artisans préts A effectuer certains travaux.

Considérations particuliéres.

Les observations de la Chambre des Métiers a 1'égard des différents articles du projet sous
examen se rapportent principalement i 1'article 4 et plus spécialement 3 la notion d'ancienneté.

Sous le yuméro 6 de l'exposé des motifs il est dit que "1a notion de congé-récompense est
complétement dépassée, étant donné qu'on ne considére aujourd'hui que l'aspect médico-social
du congé ',

Sans vouloir mettre en doute 1'importance et le bien—-fondé de 1'aspect médico-social, force
nous est néanmoins de constater que les auteurs du projet ne tiennent pas compte du fait qu'avec
la mise en application de 1a réglementation prévue a l'article 4 du projet, 1'ouvrier fgé de plus
de 38 ans se trouvera forcément défavorisé par rapport aux plus jeunes dans le cas o il se ver-
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ra obligé de chercher un emploi. En effet, le patron qui aura le choix entre l'embauche d'un
ouvrier 4gé de plus de 38 ans et l'embauche d'un ouvrier plus jeune, inclinera 4 engager ce der-
nier au détriment de l'ouvrier plus 4gé. Dans ce cas, le principe sacré d'ordre médico-social
ne jouera plus en faveur de l'ouvrier 8gé, mais 4 son désavantage.

Il est vrai que ce danger ne semble pas imminent & 1'heure actuelle. Une régression conjonc-
turelle plus prononcée pourra cependant provoquer un revirement de cette situation.

Nous sommes donc d'avis que, dans 1'intérét du salarié méme, il y aurait lien de revoir le
texte de l'article 4 du projet et de le modifier de fagon 2 ce que l'occupation d'un ouvrier dans
une méme entreprise durant un certain nombre d'années soit prise en considération pour faire
naitre le droit au congé A partir de 38 ana et pour garantir a l'ouvrier, tout en le protégeant
en cas de régression économique, une durée de congé annuelle identique i celle prévue dans
le projet. L'importance de 1'aspect médico-social du congé ne se trouverait pas réduite pour
autant et la réglementation du congé annuel serait placée dans un cadre plus réaliste au point
de vue tant social gqu'économique.

Pour les salariés occupés dans une des branches de l'artisanat se caractérisant par un mou-
vement plus prononcé de la main-d'oeuvre d'une entreprise & 1'autre, les garanties nécessaires
pourraient 8tre recherchées lors de 1'élaboration des contrats collectifs.

D'ailleurs, nos observations relatives i la notion d'ancienneté ne sont-elles pas également
valables en ce qui concerne le congé supplémentaire prévu pour les travailleurs handicapés ?

Relevons encore A 1'égard de 1'article 4 du projet sous examen que, par suite de la nouvelle
réglementation fixant la durée minima du congé annuel uniformément & 18 jours, la disposition
contenue dans la loi portant réglement 16gat du louage de service des employés privés et pré-
voyant un congé annuel de 15 jours se trouve i la fois abrogée et dépassée.

Pour la Chambre des Métiers :
Le Directeur, Le Président,

A, RUCKERT. Jd. BERVARD.

AVIS DE LA CHAMBRE DE COMMERCE
en date du 21 juin 1965

Rarement dans le passé 1'exposé des motifs d'un projet de loi d'une portée économique com-
parable A celle du projet sous avis a été aussi sommaire. Et pourtant le caractére inecisif des
mesures proposées apparaft clairement si 1'on considére que l'application du projet se tradui-
rait pour notre économie par une perte de 600.000 journées de travail au moins par an. Les
progrés de la productivité obtenus en deux exercices annuels seraient insuffisants pour com-
penser une telle perte.

En présence du laconisme de 1'exposé des motifs, il était indispensable de rassembler une
documentation sérieuse non seulement sur la situation afférente dans le pays mais encore sur
celle qui existe i 1'étranger et notamment dans les pays de la CEE.

D'importantes publications ont paru tout récemment, i savoir :

19) le 13e rapport général sur l'activitéde la Communauté européenne du Charbon et de 1'Acier,
Luxembourg, mars 1965, voir tableau 61 ;

290) "Les congés payés annuels" par le Bureau International du Travail, Genéve 1964, pu-
blication qui vient seulement d'étre distribuée par les libraires {voir pages 267 et 270) ;

3% "Die Arbeitsverhiiltnisse in den Mitgliedstaaten der EWG" (publication ronéotypée
V/13308/64-D) que les partenaires sociaux viennent d'authentifier et dont seul le texte allemand
a été diffusé. Cette publication constitue un complément utile 2 1'étude No 2 de la série politique
sociale de 1962 de la CEE sur la Réglementation des congés payés dans les six pays de la Com-
munauté,

D'aprés ces publications officielles 1a durée du congé légal est

— en Allemagne de 15 jours ouvrables pour tous les salariés et de 18 jours ouvrables pour
les salariés fgés de 35 ans au moins (loi du 8,1,1963) ;

— en Belgique de 18 jours ouvrables (accord paritaire homologué du 12,12.1963) ;
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— en France de 18 jours ouvrables (loi du 27 mars 1956), de 24 jours ouvrables aprés 30 an-
nées de service dans 1'entreprise (loi du 27.3.1956).

— En Italie il n'y a pas de réglementation légale,
— Aux Pays-Bas, le congé légal est d'une semaine plus eing jours isolés.

Ces études soulignent que des congés plus longs éventuels découlent de conventions collec-
tives librement conclues entre les partenaires sociaux et cela surtout en fonction de 1'ancienneté
de service, de la durée hebdomadaire, mensuelle ou annuelle effective de travail et du nombre
des jours fériés payés,

En France, en dépit des durées hebdomadaires de travail supérieures i celles des autres
pays et du nombre restreint de jours fériés légaux, les maxima légaux du congé ne sont gudre
dépassés par les conventions collectives. En Belgique, les durées maximales 18gales sont trés
rarement dépassées et 8i c'est le cas, c'est uniquement en fonction de 1'ancienneté dans 1'en-
treprise. En Allemagne, les conventions prévoient dans certaines branches importantes des
prolongations au-deld de la durée légale jusqu'a 24 jours ouvrables, Mais i ce propos il y a
lieu de relever la particularité que dans les branches considérées les congés d'une durée de
24 jours, quoique prévus par les conventions passées fin 1964, ne sont accordés pour la pre-
miére fois qu'en 1967, L'ajournement de la mise en vigueur des dispositions concernant le congé
mérite d'étre souligné, alers qu'il est 1'expression de la compréhension réciproque des parte-
naires sociaux, C'est ainsi que les entreprises sont 3 méme de prendre, dans des délais rai-
sonnables les dispositions nécessaires tant du point de vue de la rationalisation et de 1a mobili-
sation de main-d'oeuvre que de celui des offres de prix.

Sur le plan de 1'économie nationale, le projet de loi souldve un certain nombre de questions
fort importantes.

1) L'augmentation des cofits salariaux que le projet comporte accélérera le mouvement de la
hausse des prix. Or, dans la situation actuelle le premier objectif de la politique conjoncturelle
luxembourgeoise est de freiner ce mouvement ascensionnel,

2) Le Grand-Duché d~vant sa prospérité aux marchés d'exportation, il ne convient pas d'amoin-
drir ses capacités concurrentielles par des handicaps de compétitivité inconnus par ses prin-
cipaux rivaux sous peine de mettre sa position en péril,

3) Il ne faut pas négliger le caractére saisonnier d'une fraction importante de la main-d'oeuvre
occupée au Grand-Duché, notamment sur les chantiers de construction, Pour ces travailleurs,
le probléme du congé ne se pose pas de la méme fagon que pour le personnel autochtone, Pour
ceux-la la rémunération en espdces importe le plus, et les modalités d'oetroi du congé n'ont
qu'une importance accessoire, L'effet social dans ce secteur s'efface devant la répercussion
sur les prix de revient, et, partant, devant l1a hausse des prix des constructions qui sera trés
sensible.

4) Quant & la condition sociale du Grand-Duché, la Chambre de Commerce regrette que le
gouvernement, sans disposer d'un plan social proprement dit, procéde par A-coups dont les in-
cidences économiques sont appréciables. Aingi la loi sur les conventions collectives votée les
derniers jours apportera pour force entreprises un renchérissement assez sensible du coilt du
travail de nuit. La réglementation du deuxidme salaire minimum est toujours pendante et d'au-
tres projets i collt variable sont cités dans les discours ministériels. Il en résulte un véritable
malaise qui pése lourdement sur les relations entre partenaires sociaux,

Il y a lieu de relever aussi que dans certains secteurs importants les conventions collectives
couvrant la période du ler janvier 1965 au 31 décembre 1966, prévoient une augmentation
moyenne des congés annuels de 3 jours pour les porter de respectivement 12 & 15 jours au mi-
nimum et de 20 2 24 jours au maximum aprés 30 années de service. Il va sans dire que si le
législateur impose des dérogations qui s'écartent trop des normes librement convenues en ma-
tiére de congé, il ne favorisera gudre les disponibilités futures des employeurs de passer des
accords collectifs,

Fipnalement, il convient d'examiner la situation des salariés du secteur public. Evidemment
la comparaison des deux secteurs n'est pas toujours valable, alors que dans le secteur priveé,
ol dominent les travailleurs manuels, les conditions de travail sont foncidrement différentes.
Mais il est intéressant de noter que le réglement grand-ducal du 2 avril 1965 portant modifica-
tion du statut du personnel de 1a Société Nationale des Chemins de Fer luxembourgeois ne va
pas ausei loin dans ses dispositions principales que le projet sous avis.
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Dans ces conditions, la Chambre de Commerce estime devoir proposer pour la durée du con-
gé 1égal ce qui suit :

4 partir de 4 partir de A partir de & partirde
1866 1867 1968 1969

pendant les 5premidres années de service 15joursouvrables 16 j. ouvr. 17j, ouvr. 18], ouvr.

pendant les e etlle années de service 18jours ouvrables 19 j. cuvr. 20j, ouvr. 21j. cuvr.
4 partir de la 12e année de service 21jours ouvrables 21j, ouvr, 21j, cuvr, 21j, cuvr,
4 partir de la 25¢ année de service 22§. ouvr, 23j.ouvr. 24j. ouvr.

Cette proposition rencontre dans une trés large mesure les desidérata des travailleurs, d'un
cité, en ne faisant plus de distinctions entre grandes et petites entreprises, d'un autre cdté,
en acceptant 4 bref délaile principed'un congé d'un mois pourles travailleurs de souche (Stamm-
personal). En effet pour le ler mai de cette année, les syndicats libres groupés dans le se-
crétariat syndical européen CISL, qui déclare grouper 12 millions de travailleurs de la CEE,
revendiquent en commun, pour les prochaines années, une prolongation du congé i 4 semaines
de congé par an comme norme du progrés social a atteindre. Le projet gouvernemental va bien
au-del de cette revendication.

La Chambre de Commerce estime encore qu'il serait pius logigque d'exprimer la durée du
congé en semaines et non pas en jours.

Il y a lieu de souligner enfin, que les régimes différents de 1'employé et de 1'ouvrier, qui
trouvent leurs reflets dans des statuts juridiques différenciés, n'admettent pas une égalisation
absolue du droit au congé pour tous las salariés.

ANALYSE DES ARTICLES

Note préliminaire :

La Chambre de Commerce se plait 4 reconnaftre que les auteurs du projet ont fait fruit des
expériences du passé pour pallier & 1'avenir une série de difficultés d'application que compor-
taient les textes légaux actuels, Elle approuve tout particuliérement la synchronisation de 1'an-
née de calendrier avec 1'année de congé. En effet, cette réglementation a fait ses preuves dans
de vastes secteurs de 1'économie.

Article 4
L.a Chambre de Commerce propose la rédaction suivante :

" La durée du congé sera

4 partir de 1966 d'au moins 15 jours ouvrables,
4 partir de 1967 d'an moins 16 jours ouvrables,
2 partir de 1968 d'au moins 17 jours ouvrables,
4 partir de 1969 d'au moing 18 jours ouvrables.

Pour les travailleurs justifiant le ler janvier de 1'année de calendrier de 5 années de service
révolues, la durée du congé sera

3 partir de 1966 de 18 jours ouvrables,

4 partir de 1967 de 19 jours ouvrables,

i partir de 1968 de 20 jours ouvrables,

4 partir de 1969 de 21 jours ouvrables.

Pour les travailleurs justifiant le ler janvier de 1'année de calendrier de 11 années de service
révolues, la durée du congé sera
i partir de 1966 de 21 jours ouvrables.

Pour les travailleurs justifiant le ler janvier de l'année de calendrier de 24 années de service
révolues, la durée du congé sera

4 partir de 1967 de 22 jours ouvrables,

i partir de 1968 de 23 jours ouvrables,

4 partir de 1962 de 24 jours ouvrables.

La durée du congé annuel des adolescents de moins de 18 ans est portée 4 2 jours par mois
de travail, y compris celui dans lequel se situe leur dix=huitidme anniversaire,

Les accidentés de service, les invalides de guerre et les travailleurs physiquement dimi-
nués ont droit 4 un congé de 24 jours ouvrables, pour autant qu'ils sont reconnus comme tra-
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vailleurs handicapés conformément & l'article 3 de la loi du 28 avril 1959 et qu'ils exercent une
activité rémunérée conforme 4 leur capacité de travail, "

Ce texte donne lieu aux commentaires suivants :

1. Les durées proposées se comparent avantageusement 2 celles qui sont prévues par la loi
du 20 avril 1962 et le réglement grand-ducal du 2 avril 1965, m&me si les travailleurs qui y
sont visés ont, par la nature de leur occupation, d'autres régimes de travail et horaires. Une
harmonisation absolue n'est pas possible pour ce motif. I en est ainsi encore par le fait qu'une
grande majorité de travailleurs manuels jouit, grice i des "SR " (= jours de repos accordés
au titre de la " 8"emaine "R "é&duite) et a1'horaire réparti soiten postes dumatin (6 3 14 heures),
soit en postes alternatifs du matin et de 1'apras-midi (14 2 22 heures), soit en postes alterna-
tifs du matin, de 1'apras-midi et de la muit (22 4 6 heures), d'un régime de travail fort envié
par les travailleurs occupés tous les jours de 8 4 12 et de 14 A 18 heures, Ces derniers ré-
clament d'ailleurs des compensations du fait d'8tre désavantagés par rapport aux ouvriers qui
disposent chague jour ouvrable d'une fraction d'heures libres plus longue.

Les durées avancées s'inspirent largement de celles qui résultent du réglement grand-ducal
du 2 avril 1965 concernant le statut des cheminots, en mettant toutefois 1'accent davantage sur
l'ancienneté, Le résultat final sera pour les intéressés le méme, vu que la plus grande majo-
rité de nos ouvriers d'nsine et d'autres qui, traditionnellement, font leur carriére chez le méme
patron, justifient de 25 années de service 3 1'dge de 42 ans, La Chambre de Commerce insiste
pour voir défendre dans 1'intérét de 1'harmonie dans les entreprises un congé échelonné suivant
l'ancienneté. Les travailleurs attachés depuis des années 4 1'entreprise ne comprendraient ja-
mais que des persomnes nouvellement engagées, mais plus fgées, pussent avoir droit 4 un congé
plus long.

Les arguments d'ordre médico~-social dont l'exposé des motifs fait état, ne se défendent plus
en présence d'un congé minimum de {rois semaines et de 10 jours fériés légaux, suriout en pré-
sence de la généralisation progressive des jours de repos au titre de la réduction de la durée
du travail. Ce nombre est en ce moment déja de 27 par an dans la sidérurgie et de 32 aux mines,
pour atteindre dans ces dernidres, a partir de 1967, quarante jours. Par ailleurs, il ne faut
pas oublier que la fixaticn d'une durée élevée du congé pour les travailleurs 2gés réduit singu-
litrement leurs possibilités de réemplol. Les difficultés rencontrées par les travailleurs gés
auxquels les employeu-s doivent offrir des conditions supérieures a la moyenne, témoignent
du bien—fondé de cette réflexion. Il convient & ce propos de renvoyer aux constatations faites
sur ce probléme mondialement connu dans le rapport de 1962 du directeur général du BIT " Les
aspects sociaux de 1"8ge !, D'ailleurs nos autorités connaissent ce probléme chaque fois qu'il
s'agit de trouver de nouveaux postes pour les employés 4gés d'une entreprise ayant cessé son
activité.

2. Bien que la fixation de la durée du congé des adolescents 4 24 jours ouvrables comporte
de nouvelles charges, la Chambre de Commerce ne voudra pas s'v opposer. Elle suggdre ce-
pendant d'adopter un texte s'inspirant de celui qui est en vigueur en France, puisque le texte
proposé par le gouvernement domnerait lieu 4 des difficultés d'application et rendrait trop oné-
reuse dans certaines hypoth2ses 1'occupation d'adolescents attelgnant au début de l'année de ca-
lendrier 1'4ge de 18 ans.

3. Quant au congé spécial des handicapés, il y a lieu d'approuver le principe d'un congé uni-
forme de 24 jours, mais il est par contre opportun de maintenir le texte de la loi du 20 avril
1962 et du réglement du 2 avril 1965 pour la désignation des bénéficiaires, puisque ce texte dé-
finit plus précisément les personnes vieées, Par ailleurs, la Chambre de Commerce estime
que le congé en question n'est pas de nature # faciliter dans les entreprises le placement des
handicapés, notamment lorsqu'il s'agit de travailleurs qui n'y étaient pas occupés avant leur
invalidits,

4. La Chambre de Commerce se prononce contre l'octroi d'un congé supplémentaire aux ou-
vriers des mines, En effet, les conditions de travail dans les quelques exploitations miniéres
encore en activité ont fonciérement changé dans les 10 dernidres années et il n'existe plus de
Justification médicale pour un congé supplémentaire par rapport aux ouvriers des autres en—
treprises. D'ailleurs, depuis la signature du nouveau contrat collectif, ces ouvriers bénéficient
au Grand-Duché de l'horaire de travail le plus court du pays. A 1'étranger, les ouvriers des
mines de fer 2 ciel cuvert ne jouissent pas non plus d'un congé supplémentaire, L'alourdisse—
ment du prix de revient des mines luxembourgeoises aurait pour effet d'accentuer encore davan-
tage la tendance d'enfourner des minerais étrangers A teneur de fer élevée au détriment des
minerais luxembourgeois. Les statistiques d'exportation de minerai luxembourgeois et d'im-
portation de minerai étranger ainsi gue celles du nombre dea exploitations en activité et du per-
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sonnel occupé démontrent éloquemment cette évolution ; on ne peut admettre que le iégislateur
voudra hiter une évolution qu'il déplore & d'autres moments.

5. Le dernier alinéa du texte de l'article 4 prévu par le Gouvernement est inadmissible pour
le secteur privé. Le fait que le congé supplémentaire de six jours existe pour certaines ca-
tégories d'employés n'est pas une motivation valable pour une extension générale, En effet, pour
une majorité d'employés, le samedi aprés-midi est libre ; les employés techniques, par con-
tre, travaillant 'aprés-midi du samedi ou le dimanche, ont, en général, un horaire de travail
hebdomadaire plus long que les autres travailleurs (y compris les ouvriers), de sorte que pour
eux le congé supplémentaire se justifie. Pour les ouvriers tel n'est pas le cas ; ils travaillent
par postes de huit heures. La solution envisagée aurait pour effet, par exemple, que le tiers
des ouvriers du pays qui travaillent de 6 2 14 heures, devraient recevoir le congé supplémen-
taire de six jours en raison du fait de travailler le samedi entre midi et 14 heures. La nouvelle
loi ferait tripler le congé minimum 1égal actuel et presque doubler le congé maximum comme
le prouve le tableau ci-apras :

congé actuel
minimum 8 jours ouvrables
maximum 18 jours ouvrables

congé prévu
minimum 18 + 6 + 1,5 =25,5 jours ouvrables

travail du sa~ samedis
medi au-deli comptés i
de 12 h, demi

maximum 24 + 6 4+ 2 = 32 jours ouvrables

Les travailleurs des secteurs publics et privés (fonctionnaires, employés et ouvriers) ne bé-
néficiant pas de cette mesure, ne comprendraient pas le bien-fondé de cette disposition parti-
culigre dont l'unique justification serait l'existence d'un texte ayant eu en vue initialement une
tout autre situation,

D'ajlleurs, aucun pays étranger ne connaft pareille disposition et il est inconcevable que dans
le marché commun le Luxembourg adopte une telle attitude pour la généralité des travailleurs,
alors qu'elle ne se justifie que pour une minorité de ces derniers,

1l est intéressant de relever encore que le réglement du 2 avril 1963 a, 3 juste titre, omis
d'introduire cette dispogition pour les agents des CFL.

Article 5

La Chambre de Commerce est obligée de demander aussi la suppression des 2e et 3e alinéa
de cet article,

Le fait que ce texte a 6té introduit au dernier moment dans la loi du 20 avril 1962, n'est pas
une motivation valable. Il ne faut pas oublier que pour les employés de bureau le samedi aprés-
midi est généralement libre et que 1'horaire de ce jour ne comporte que quatre heures de tra-
vail, La mesure avait pour but de ne pas imputer un congé sur des heures ol les intéressés
étaient déja libres. Les ouvriers, par contre, travaillent — notamment dans 1l'industrie — par
postes de huit heures également le samedi. La mesure envisagée aurait pour effet de prolonger
le congé annuel de ces intéressés. Pour ne pas faire naftre de revendications pareilles, maintes
législations &trangdres expriment la durée du congé en semaines et non pas en jours. Ainsi,
dans le manifeste précité du secrétariat syndical européen, on parie de quatre semaines de con-
gé et non pas de 24 jours ouvrables.

Les dispositions en cause, déj& citées ci-dessus i propos de l'article 4, donneraient done
aux intéressés des congés supérieurs i la norme admise par les syndicats européens comme
but idéal.

De plus elle modifierait en fait les dispositions de la loi sur le repos hebdomadaire.

Les mesures prises les derniéres années au Grand-Duché par les partenaires sociaux en vue
de 1a réduction de 1a durée hebdomadaire du travail des ouvriers ne peuvent étre mises en con-
cordance avec les dispositions adaptées jadis pour le repos hebdomadaire des employés. Le
fonctionnement normal d'une usine moderne ne le supporterait pas,
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La durée de travail et le repos hebdomadaires sont devenus des problémes complexes & cor-
rélativité absolue. Au cours de négociations successives avec les syndicats ouvriers, il a été
possible de trouver, moyennant des conventions collectives, une formule valable qui serait com-
promise par les mesures envisagées au projet. Celui-ci introduirait le principe de la semaine
de cing et demi jours ouvrables ; or, dans la technique moderne, ce cliché est dépassé. Des
semaines de six, cing voire quatre jours ouvrables alternent, Le texte critiqué ne tient absolu-
ment pas compte de ces réalités en connexion étroite avec le probléme des congés et s'oppose,
comme il a £té dit, 4 la volont& des partenaires sociaux.

5i le législateur, pour des raisons ignorées par la Chambre de Commerce, estimait contre
toute attente devoir maintenir les principes des alinéas 2 et 3, il faudrait en tout cas modifier
le texte du 3e alinéa, En effet, dans les usines et notamment dang les entreprises & feu continu,
les problémes du repos et de la durée de travail hebdomadaires sont intimement 1iés et ont trou-
vé et trouveront des solutions conjcintes variables d'une usine i 1'autre. Il suffit de citer le ré-
gime de la '"gsemaine glissante ", La référence i une demi-journée de repos hebdomadaire serait
trop restrictive pour la sidérurgie et probablement aussi pour la chimie, puisqu'on y compte
en catégories de jours entiers de repos et de "SR ' et non pas de demi-journées de repos hebdo-
madaire. De plus, il y a encore lee entreprises avec des durées de travail et repos hebdoma-
daires variables suivant la saison. Le texte du 3e alinéa devrait 8tre plus général, si l'on ne
veut pas bloquer une évolution voulue par les travailleurs. Le texte suivant pourrait servir
comme base.

"Dans les entreprises, ol l'horaire de travail et la périodicité des repos hebdomadaires fait
l'objet de dispositions particulidres dans une convention collective, les dispositions des deux
alinéas qui précédent sont 2 appliquer de telle manidre que la semaine de congé soit mise en
compte & raison de cing jours et demi ouvrables. "

A ce propos, il est utile de rappeler qu'en Allemagne la question avait également apparu, mais
la loi allemande du 8 janvier 1963 dit tout court au § 3 ;

"Der Urlaub betriigt jihrlich mindestens 15 Werktage ...... .
Als Werktage gelten alle Kalendertage, die nicht Sonn- oder gesetzliche Feiertage sind. "

Il faut noter encore que les conventions collectives allemandes n'ont pas porté de dérogation
4 cette réple et qu'il ¥« ;t de pratique courante qu'une semaine de congé compte pour six " Werk-
tage", mé&me si 'horaire prévoyait un nombre moindre de jours de travail, En France, les
instructions ministérielles s'expriment comme suit : Lorsque 1l'entreprise considérée ne tra-
vaille que cinq jours par semaine, du lundi an vendredi inclus, par exemple, le samedi doit
néanmoins &tre considéré comme jour ouvrable pour la fixation de 1l'amplitude du congé
{(7.0. D,P,A.N, No 119, 21,11, 56).

Les dispositions de 1'alinéa final de 1'article 4 et des deux derniers alinéas de 1'article 3,
passées sous licence dans 1'exposé des motifs, auraient une incidence 4 la fois financigre et
économique excessive. On peut estimer que les deux dispositions comporteraient au moins
350 000 ((46 000 x6) + (46 000 x 1, 75)) jours de congé supplémentaires par an. Abstraction faite
du cofit, 1a perte de production 4 compenser exigerait 1'embauchage de 1.350-1.400 travail-
leurs supplémentaires., Ceux-ci s'ajouteraient encore aux 1, 000 travailleurs introuvables, mais
nécessaires, pour compenser la perte de production inhérente i 1'zugmentation de la durée du
congé acceptée par la Chambre de Commerce.

Article 6

4} En considération du earactdre spécial de 1'engagement 2 1'essai, il se recommande que le
droit au congé ne naisse pas avant 1'expiration du stage. Ce dernier peut, en effet, dans cer-
tains cas dépasser la durée de trois mois (cf article 5 de la loi du 20 avril 1962 portant régle-
ment 1égal du louage de service des ernployés privés).

b) En ce qui concerne les absences assimilables & des journées de travail, la Chambre de
Commerce demande 1l'inscription de certaing maxima en rapport avec le nombre de journées
de travail effectivement fournies au cours de 1'année de congé. Ainsi le travailleur malade du-
rant onze mois ne saurait pas prétendre i un congé pour le 12e mois. Les 90% prévus a l'ar-
ticle 4 de la loi du 27 juillet 1950 portant réglementation du congé annuel payé des salariés,
ayant fait leur preuve sans donner lieu i des cas de rigueur, la Chambre de Commerce propose
de les inscrire in fine de l'article 6 sous la formule suivante :

"mais ce sans préjudice d'avoir effectué au moins 90% des journées de travail de la période
servant au caleul du congé, "
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La Chambre de Commerce ne voit pas d'inconvénient, quoique pareille disposition n'existe
pas & l'étranger, d'assimiler les jours de gréve légale A des journées de travail, sile seuil
de 90'% est inscrit. Sans cette limitation, il se peut que dans un cas extr&me un congé serait
dd, alors qu'aucune prestation de travall n'aurait &été fournie durant la période de référence.

Article 9

La disposition du ler alinéa, en tant que disposition d'ordre public, est trop rigoureuse. Ceci
vaut notamment pour les salariés qui ne veulent pas prendre leur congé durant la mauvaise sai-
son 4 la fin de l'année,

Il est donné & considérer si le délai ne doit pas &tre prolongé de trois mois par l'ajouté

""ou au cours du premier trimestre de l'année suivante ',

Article 10, dernier alinéa

Comme dans de nombreuses entreprises existent des régimes de jours libres de repos ou
SR, ces derniers sont imputés sur la durée du congé collectif d'une durée supérieure i celle
du congé individuel. Cette solution qui est conforme aux dispositions légales et conventionnelles,
pourrait éventuellement &tre rappelée par le bout de phrase suivant :

" Mais ce sans préjudice d'une autre solution dans le cadre de la réglementation de la durée
de travail. *

Article 14

1} La Chambre de Commerce estime que pour les salariés dont la rémunération est fixée en
pourcentage au chiffre d'affaires ou sujette 2 des variations prononcées, la moyenne m:znsuelle
de la rémunération des douze mois précédents doit servir de base au calcul de congé au lieu
de la rémunération prévue de 1'année en cours,

2) Les modalités du salaire d@ pour le congé varient trop pour trouver leur solution dans le
texte d'un seul article. On rencontrerait mieux la réalité en supprimant 1'alinéa final et en le
remplagant par le texte suivant :

" Pour le calcul de 1'indemnité les dispositions particulizres des conventions collectives de
travail sont applicables le cas échéant".

Il apparaft d’ailleurs superflu de s'en remettre 2 un réglement ministériel pour la fixation
des modalités de calcul, alors que 1'objet de ce réglement est précisé d'avance par le législa-
teur lui-méme.

Article 16

La Chambre de Commerce ne voit pas de justification pour 1'abolition de toute période d'at~
tente, au moins lorsqu'il s'agit d'un congé extraordinaire en cas de mariage du salarié ou en
cas de déménagement, En effet, le texte prévu obligerait 1'employeur d'accorder dés Ie deu-
xidme jour d'occupation un congé extraordinaire i un salarié nouvellement engagé qui par un
acte de volonté persomnelle déciderait de se marier, Aussi doit-elle insister pour le maintien
d'une période d'attente de trois mois au moing, prévue par Ia loi du 20 avril 1962,

De pius, il faut insister sur le fait que le terme de ""déménagement " eat une notion peu pré-
cise et qu'il a déja donné lieu & des difficultés d'application. Celles-ci deviendront bien plus
nombreuses 4 1'avenir, lorsque les employeurs des ouvriers, notamment des saisonniers, tom-
beront sous le coup de cette disposition. On ne sait pas, en effet, si un simple changement de
logis est visé ou non. Le bon sens dit de répondre négativement a cette question, puisque le
transport de quelques valises ne justifie pas un congé de deux jours. Pour mettre un terme &
toute discussion, il serait indiqué de dire dans le texte de la loi " déménagement, changement
de logis excepté",

A ce propos se pose encore le probléme du cumul simultané de plusieurs congés extraordi-
naires. D'un c8té, il s'agit notamment d'un mariage avec déménagement concomitant, oil 1'em-
ployeur serait, suivant 1'interprétation donnée, obligé de payer six ou huit jours ouvrables. D'un
autre cété, il s'agit de I'accouchement d'un mort-né ou d'un enfant décédé peu de temps aprés
sa naissance, pour lequel cas on serait obligé, suivant l'interprétation donnée, de payer deux,
trois ou cinqg jours,

Comme les congés extraordinaires prévus dépassent en durée ceux qui sont prévus i l'étran~
ger pour les mémes circonstances, 1'on est tenté de proposer le non-cumul de deux congés ex-—
traordinaires, seul le plus long serait 4 payer. Notamment pour le petit employeur, le coiit d'un
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cas isolé peut 8tre tr2s sengible. 11 en est ainsi sans doute pour les entrepreneurs de construc—
tion dont 1'activité se concentre sur les mois de 1'année dans la bonne saison.

Article 17

Pour tenir compte des méthodes modernes de travail dans les bureaux, il faut insérer aprés
les mots "ce livre " les termes "ou ce fichier ",

Article 20

La Chambre de Commerce estime qu'une uniformisation des congés annuels A un niveau aussi
élevé que celui proposé par les auteurs du projet n'est pas réalisable & bref délai.

11 faut rappeler que les congés constituent une partie importante des conditions de travail, Or,
autant qu'il serait utopique de vouleir imposer 3 tous les salariés des conditions de travail iden~
tiques, les particularités de 1'exercice des différentes professions s'opposant 4 une harmoni-
sation intégrale, autant il s'avére utopique de vouloir égaliser i un niveau supérieur les congés
de tous les salariés, Leurs horaires de travail foncidrement différents et les conditions tech-
niques de leurs postes de travail ne permettent pas d'égaliser sans créer des iniquités.

L'exemple le plus manifeste est celui des enseignants, Personne ne songe 4 prendre comme
base d'harmonisation les conditions de travail et de cohgé des professeurs et des instituteurs
pour des fonctionnaires administratifs, des juges, des militaires, ete. Or, il y a encore plus
de différences entre les conditions de travail des salariés du secteur privé. Au-deld dtun mini-
mum de base en matiére de congé, il sera impossible de trouver des dénominateurs communs
pour les salariés du secteur privé, Autant vaudrait imposer d'office les mémes conditions de
rémunération A tout le secteur privé.

La situation des autres pays de la CEE prouve le bien-fondé de cette assertion.

Faut-il rappeler d'ailleurs que la loi du 27 juillet 1950 en matidre d'harmonisation était de-
venue rapidement un échec du point de vue social et qu'elle était dés sa promulgation I'objet
de contestations multiples, notamment de la part des employés.

Dans ces conditions, 1la Chambre de Commerce propose le maintien de 1a loi du 20 avril 1962,
alors qu'il ne sera pas nossible de lui substituer intégralement une meilleure législation en
faveur des employés privés.,

Article 22

La mise en vigueur d'une législation aussi incigive avec effet au premier jour du mois qui
suivra celui au cours duguel elle sera publiée, méconnaft non seulement I'incidence économique
mais aussi la complexité administrative du probléme. Il s'agit de tout un probléme de soudure
entre le régime nouveau et le régime 1égal actuel ol l'année de congé était particulidre 2 chaque
salarié et ne colnoidait pas avec l'année de calendrier. Car quel sera le congé encore df au tra-
vailleur qui a déji bénéficié au cours de I'année de calendrier de son congé &tabli suivant la 16—
gislation antérieure ?

La Chambre de Commerce rappelle 4 ce propos les difficultés rencontrées en 1940 par 1'oc-
cupant, lorsqu'il substituait au régime luxembourgeois de congé promérité au cours d'une an-
née de service individuelle, le régime du congé promérité au cours d'une année de calendrier.
Et en dépit des instructions pour une fois logiques des autorités occupantes, des contestations
naissaient pour trafher jusqu'en 1950.

Des dispositions transitoires s'imposent et il faut prévoir une période de préparation admi-
nistrative et d'établissement de décomptes des droits redus encore pour des fractions d'années
de service révolues avant 1'entrée en vigueur de la nouvelle loi, Il serait dans la logique des
principes de 1a nouvelle 1&giglation que celle—ci entrt en vigueur le ler janvier de l'année sui-
vant celle au cours de laquelle elle sera publiée.

Cette proposition n'a pas son origine dans des velléités de reculer sa mise en vigueur, mais
dans la constatation qu'une lei d'une portée pareille n'est pratiquement pas applicable endéans
la quinzaine.

D'ailleurs, la lol du 27 juillet 1950 a mis plus d'un an avant d'avolr pu &tre appliquée au terme
de multiples décomptes et arriérés, et celle du 20 avril 1962 fait encore en ce moment }'cbhjet
de négociations quant 3 l'interprétation relative 4 1'application de certains principes essentiels.
Comme le champ d'application de cette nouvelle loi 8era encore plus vaste et qu'il ne s'agit pas
seulement de procéder par des régles de trois, une saine circonspection s'impose 4 ce propos.
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AVIS DU CONSEIL D'ETAT
A. Considérations générales

Le projet de loi soumis aux délibérations du Conseil d'Etat a2 pour chjet de réunir dans un
texte unique les dispositions disparates existant actuellement en matidre de congé et de créer
un droit au congé uniforme pour tous les salariés.

I1 tend A mieux réaliser les conceptions admises en matiére de droit du travail, selon les-
quelles le droit au congé doit 8tre organisé principalement dans un but de protection de la santé
du travailleur et de la conservetion de sa capacité de travail,

En partant de ces principes, le projet de loi cherche 4 assurer 2 tous les salariés le bénéfice
d'un méme régime légal sans qu'il ¥ ait lieu de tenir compte de la catégorie d'entreprise dans
laquelle le salarié est oceupé, ni de la qualité d'employé ou d'ouvrier.

La distinction faite par la loi actuelle entre les entreprises occupant plus de vingt salariés
et celles occupant un nombre inférieur ainsi que celle admise entre les différentes catégories
de travailleurs, selon leur caractere d'employé ou d'ouvrier, ne se justifient plus en présence
des buts poursuivis par le législateur, et c'est d bon droit que le présent projet de loi entend
mettre fin 3 ces discriminations.,

Une autre innovation importante consiste en ce que le congé ne sera plus échelonné selon l'an-
cienneté de service du salariédans la méme entreprise, mais que dorénavantil sera tenn compte
de 1'fige du travailleur pour déterminer la durée de son congé. Le mé&me systdéme a été con-
sacré dans la République Fédérale Allemande par le " Bundesurlaubsgesetz' du 8 janvier 1963.

En faveur de 1'application du critére de 1"4ge du salarié, l'exposé des motifs fait valoir des
considérations d'ordre médico-social, parce qu'en raison des besoins physiclogiques de 1'or-
ganisme humain il se recommande d'accorder un congé prolongé aux travailleurs plus fgés ainsi
‘qu'aux trés jeunes salariés,

La Chambre de travail reléve en outre gue la fixation du congé selon le seul critére de 1'dge
constitue une sage innovation en vue des mouvements migratoires i attendre dans les pays de
la Communauté économigue européenne, le Luxembourg ayant grandement besoin de main-d'oeuvre
étrangdre qu'il ne pourra attirer qu'en lui accordant les meilleures conditions de travail.

Par contre la Chambre de commerce objecte que les travailleurs attachés depuis des années
4 une entreprise ne comprendraient gue difficilement que des salariés nouvellement engagés,
mais plus Agés qu'eux, eussent droit & un congé plus long que celui qui leur serait accordé. Par
ailleurs la fixation d'une durée plus élevée du congé pour les salariés plus 4gés réduirait con-
sidérablement leurs chances de réemploi.

Le Conseil d'Etat ne méconmnaft pas l'importance des arguments avancés de part et d'autre.

Cependant la 1égislation actuelle prend déja en considération, dans une certaine mesure, le
critére de 1'ge du salarié pour fixer la durée du congé.

Ainsi 1'article 3 de la loi du 27 juillet 1950 portant réglementation du congé annuel payé pré-
voit que, pour le calcul du congé, il faut tenir compte, sous certaines modalités, du temps pas-
sé par le travailleur dans une entreprise similaire.

D'autre part, l'article 10 de la loi du 20 avril 1962 portant réforme du réglement légal du
louage de service des employés privés dispose que les employés privés auront en tout cas droit
au congé maximum de vingt-quatre jours ouvrables A partir du ler janvier de l'année au cours
de laquelle ils auront accompli 1'4ge de trente-huit ans, abstraction faite du nombre des années
de service passées auprés du m&me employeur,

D'aprés les renseignements fournis par 1'avis de la Chambre de commerce, 12 grande ma-
jorité de nos ouvriers font leur carriére auprés du méme patron, de sorte que l'incidence de
la réforme projetée sera plutdt réduite. Par ailleurs il ne semble guére équitable que, pour
les salariés devant changer de patron pour des raisons indépendantes de leur volonté, la durée
du congé soit réduite au minimum légal, hien qu'ils aient travaillé auprés de la méme entre-
prise pendant un nomhre d'années donnant droit 4 un congé plus étendu.

Sur la base de ces considérations le Conseil d'Etat se prononce en faveur de 1'introduction
du eritére de 1'8ge du salarié pour ia détermination de la durée du congé.

Par ailleurs, le projet de loi prévoit une augmentation de la durée 1égale du congé fixée par
la Téglementation actuellement en vigueur.
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D'aprés le projet la durée minimum du congé sera de dix-huit jours ouvrables, tandis que
le maximum sera de vingt-quatre jours ouvrables pour le salarié qui aura atteint 1'ge de trente-
huit ans,

En faveur de cette majoration ['exposé des motifs invoque Ia circonstance que la mécanisation
des entreprises et le rythme accéléré de la production exigent une concentration mentale bien
plus considérable des travailleurs et qu'une fatigue physiologique accentuée en est la consé-
quence, de sorte que la durée actuelle du congé n'est plus suffisante pour régénérer leur capa-
cité de travail,

Tant la Chambre de commerce que la Chambre des métiers font ochserver que I'augmentation
de la durée du congé entrafnera nécessairement des charges nouvelles pour les entreprises et
accélérera dés lors 1a hausse des prix, alers que cependant le premier ohjectif de la politique

conjoncturelle luxembourgecise devrait consister i 1'heure actuelle i freiner ce mouvement
ascensicnnel,

Elles objectent en outre que la mesure projetée nécessitera l'embauchage d'un nombre con-
sidérable d'ouvriers qualifiés, et cela surtout dans le secteur artisanal, de sorte qu'elle accen-—
tuera encore la tension existant actuellement sur le marché du travail.

La Chambre de commerce reléve encore que, dans d'importants secteurs de notre économie,
les conventions collectives, couvrant 1a périede du ler janvier 1965 au 31 décembre 1966, pré-
voient déjé une augmentation des congés annuels pour les porter de douze i quinze jours au mi-
nimum et de vingt 4 vingt-quatre jours au maximum aprés trente années de service. De l'avis
de ta Chambre de commerce des dérogations imposées par le législateur qui s'écarteraient trop
des mesures librement convenues par les parties, ne seraient guére de nature i favoriser la
conelusion de nouvelles conventions collectives,

Dans ces conditions la Chambre de commerce propose de procéder par étapes et d'étaler la
mise en vigueur des nouvelles dispositions sur 1'étendue de plusieurs années.

En raison de la tendance & 1'augmentation de la durée du congé constatée dans les autres pays
de la Communauté économique européenne, le Conseil d'Etat n'entend pas se prononcer contre
la mesure projetée, bien que la durée du congé annuel envisagée par le projet de loi soit su-
périeure a celle du congé 1égal existant dans les autres pays du Marché commun. Il se rallie
cependant 4 la proposi.on de la Chambre de commerce de répartir 1'augmentation projetée du
congé sur la durée de plusieurs années, de sorte que les répercussions de cette mesure sur le
colt de la vie deviennent moins sensibles et que 1'accentuation de la tension sur le marché du
travail soit moins prononcée.

Le projet de loi entend introduire 1'année de calendrier comme année de congé. Du point de
vue pratique ce changement entrafhera des avantages certains, car en fixant le m@me point de
départ pour le caloul du congé de tous les salariés, il permet aux entreprises de prévoir, dés
le début de 1'année, la répartition du travail pendant la période des congés.

Enfin le Conseil d'Etat voudrait relever que l'extension du congé légal posera le probléme
de 1'érganisation des loigirs, notamment pour les jeunes salariés,

B. Commentaire des grticles

Art, leretl2, —

Tandis que 1'article ler affirme le droit de tous les salariés 4 un congé annuel payé, l'ar-
ticle 2, dans son dernier alinéa, apporte une restriction importante au champ d'application du
présent projet de loi, en écartant le persomnel occupé dans 1'agriculture et la viticulture, le
personnel des services domestiques ainsi que les travailleurs 4 domicile. Il est prévu, en effet,
qu'en raison des conditions particuli¢res de travail de ces catégories de salariés, un réglement
d'administration publique réglera le droit au congé de ces travailleurs.

Par contre les salariés occupés dans 1'horticulture et 12 sylviculture, qui avaient été exclua
du droit 4 un congé annuel par les lois antérieures du 6 décembre 1926 et du 27 juillet 1950,
tomberont sous 1'application du présent projet de loi,

La Chambre de travail signale que déja par la loi du 27 juillet 1950 portant réglementation
du congé annuel payé des salariés il était prévu qu'un r2glement d'administration publique ré-
glerait le droit au congé des salariés exclus du bénéfice de cette loi, mais que cette disposition
est restée lettre morte,




333

La méme Chambre exprime la crainte que le réglement d'administration publique annoncé
par le présent projet ne soit 4 son tour pas publié dans un bref délai et, en vue de garantir
d'ores et déji le droit au congé annuel i tous les salariés, elle demande que ce droit soit ingerit
dans la loi pour tous les travailleurs sans aucune diserimination,

Le Conseil d'Etat ne méconnaft pas qu'en raison de la situation spécizle des travailleurs énu-
mérés i l'article 2, alinéa 2 du présent projet de loi, les modalités selon lesquelles le dreit
au congé sera accordé i ces salariés exigeront une réglementation particuliére. Néanmoins il
est d'avis qu'en attendant la promulgation de ce réglement, il y a lieu de garantir 4 ces sala-
riés, par une disposition transitoire, un minimum de congé qui pourrait 8tre fixé 3 douze jours
ouvrables par an. D'autre part, il suggére d'inscrire dans la loi m&me la durée minimum de
congé qui devra étre accordée i ces salariés par le réglement 3 prendre.

Il propose donc de modifier l'article 2, alinéa 2 comme suit :

" Un réglement d*administration publique réglera le droit an congé du personnel
occupé dans 1'agriculture et Ia sylviculture, du persomnel des services domestiques
ainsi que des travailleurs i domicile, sans que la durée du congé de ces catégories
de travailleurs puisse &tre fixée en-dessous de douze jours ouvrables par an, "

La disposition transitoire garantissant d'ores et déja 4 ces salariés un minimum de congé
de douze jours figurera i 1'article 22 du projet,

Art. 3. — Pas d'observation.
Art, 4, —

il a déji été exposé aux considérations générales du présent avis, que le Conseil d'Etat ac—
cepte les durées de congé proposées, mais que, par une disposition transitoire, formant 1'ar-
ticle 23 du présent projet, il suggére de répartir les augmentations projetées sur la durée de
plusieura années,

La Chambre de travail et 1a Chambre des employés privés observent que la formule employée
par l'alinéa 2 de cet article est moins favorable pour le salarié que celle figurant 4 l'article 10
de la loi du 20 avril 1962 portant réforme du réglement 1égal du louage de service des employés
privés. Elle fait retarder, en effet, d'une année le bénéfice qui sera accordé & 1'employé lors-
qu'il aura atteint 1'ge de respectivement trente ou trente-huit ans.

A défaut de tout commentaire a l'exposé des motifs i cet égard, le Conseil d'Etat admet que
c'est par mégarde que cette nouvelle formule a été introduite dans le projet. Il propose dés lors
de reproduire 1'ancienne rédaction et de donner 2 l'article 4, alinéa 2 la teneur suivante :

""Elle sera de vingt et un jours ouvrables & partir du premier janvier de l'année
au cours de laguelle le salarié aura atteint 1'2ge de trente ans et de vingt—quatre jours
ouvrables 4 partir du premier janvier de 1'année au cours de laquelle le salarié aura
atteint 1'ge de trente-huit ans, "

Par contre le Conseil est d'accord 4 laisser subsister la teneur de 1'alinéa 3, cette régle,
plus favorable pour les adolescents, se justifiant dans 1'intérét de la santé des jeunes travail-
leurs.

Quant 3 1'alinéa 4, qui garantit aux travailleurs handicapés un congé minimum de vingt-quatre
jours ouvrables, la Chambre de travail et la Chambre des employés privés voudraient veir rem-
placer ce texte par la disposition de 1'article 1¢ alinéa 6 de la loi précitée du 20 avril 1962 qui
fait bénéficier les travailleurs handicapés d"un congé supplémentaire de six jours ouvrables,
4 condition qu'ils exercent une activité salaride conforme 2 leur capacité de travail.

Le Conseil d'Etat donne sa préférence au texte gouvernemental qui accorde uniformément
le droit 4 un congé annuel de vingt-quatre jours ouvrables 2 tous les travailleurs handicapés
sans distinguer suivant qu'ils exercent une activité conforme & leur capacité de travail cu nom.
11 ne verrait cependant pas d'inconvénients majeurs i maintenir la formule de 1'article 10, ali-
néa 6 de la loi du 20 avril 1962, sous condition toutefois que le texte soit repris dans son inté-
gralité. ’

L'alinéa 5 entend accorder aux ouvriers des mines et minidres un congé supplémentaire de
trois jours cuvrables par an,

La Chambre de commerce se prononce contre cette mesure, au motif que les conditions de
travail dans les exploitations miniéres ont complétement changé dans les derniers temps et qu'il
n'existe plus de motifs valables pour faire bénéficier cette catégorie de travailleurs d'un congé
supplémentaire par rapport aux ouvriers des autres entreprises. Elle reldve encore que, depuis
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la sipnature du nouveau contrat collectif, ces ouvriers bénéficient de 1'horaire de travail le plus
réduit de tout le pays.

Par ailleurs elle signale que la situation des exploitations minidres luxemhourgeoises est
des plus critiques et qu'il n'est pas opportun d'alourdir davantage les conditions de travail de
cette branche. '

D'aprés les renseignements dent dispose le Conseil d'Efat le travail des mineurs a été con-
sidérablement allégé par suite de la mécanisation des exploitations minigres tant 4 ciel cuvert
que dans les galeries, Tel est surtout le cas pour les travaux les plus pénibles et les plus diffi-
ciles. Le chargement et le concassage des minerais se fait aujourd'hui mécaniquement, le fo-
rage est mécanisé intégralement, le boisage a été remplacé presque partcut par le boulonnage,
le roulage 4 bras d'hommes a 6té supprimé dans presque toutes les exploitations.

Aujourd’hui il n'existe pas mal d'autres entreprises ol certains postes de travail demandent
aux ouvriers des efforts corporels plus grands que ceux exigés des mineurs et od par surcroft
Ies conditions de travail sont plus pénibles que dans les mines. De plus ces ouvriers ne jouissent
pas encore des réductions de travail dont bénéficient les mineurs.

D'autre part nos entreprises minidres traversent actuellement une crise trés grave, Toute
une série de miniéres ont été fermées dans les dernidres années et deux sidges d'exploitation
vont encore 8ire arrétés prochainement, L'effectif du personnel est tombé de 2.300 & 1. 600
personnes environ depuis deux ou trois ans. Chaque augmentation du prix de revient aggraverait
les difficultés d'écoulement et favoriserait I'importation des minerais étrangers.

Pour ces considérations le Conseil d'Etat, 4 son tour, ne peut &tre d'accord avec la mesure
proposée et se voit obligé de demander la suppression de 1'alinéa 5 de l'article 4.

8i malgré les considérations émises ci-dessus, la Chambre des députés ne devait pas accep-
ter cette fagon de voir, le Conseil d'Etat suggire de limiter la faveur d'un congé supplémen-
taire aux seuls ouvriers producteurs du fond des mines de fer.

Dans ce cas le texte serait 4 libeller comme suit :

'"Les ouvriers producteurs du fond des mines de fer ont droit 2 un congé payé sup-
plémentaire de trois jours ouvrables par an. *

L'alinéa final de 1'a; icle 4 a pour objet de faire bénéficier les ouvriers de la disposition de
I'article 10 alinéa 8 de la loi du 20 avril 1962, en vertu de laguelle les employés dont le service
ne permet pas le repos ininterrompu de quarante-quatre heures par semaine, ont droit 4 un
congé supplémentaire de six jours.

D'aprés la Chambre de commerce cette extension n'est guére justifiée, En effet, pour la ma-
jorité des employés privés le samedi aprés-midi est libre et ceux qul travaillent 1'aprés-midi
de samedi ou le dimanche ont, en général, un horaire de travail hebdomadaire plus long, de
sorte qu'ils peuvent faire valoir 1égitimement le droit 4 un congé supplémentaire,

Pour les ouvriers la situation est tout autre, Une grande partie d'entre eux et notamment
ceux occupés dans les entreprises i feu continu travaillent par postes alternatifs de huit heures,
de sorte que leur horaire de travail se répartit tout auirement et que la durée totale du travail
par eux fourni n'est guére supérieure a celle des autres ouvriers. Par ailleurs, la majorité
d'entre eux jouissent de jours de repos supplémentaires, accordés au titre de la semaine ré-
duite (S.R.), de sorte que dans ces secteurs les problémes de 1'organisation du travail et du
repos sont intimement liés,

Le Conseil d'Etat admet la pertinence des arguments avancés par la Chambre de commerce
et se prononce & son tour contre la mesure projetée. 11 demande done la suppression de !'ar-
ticle 4, alinéa 6. Par voie de conséquence il y a lieu de maintenir 1'alinéa 8 de 'article 10 de
la loi du 20 avril 1962 accordant 1'avantage visé aux empioyés privés.

Art. 5. —

D'aprés 1'alinéa ler de cet article tous les jours de calendrier, sauf les dimanches et les
jours fériés légaux, sont & considérer comme jours ouvrables mis en compte pour le calcul du
congé,

Les alinéas 2 et 3 apportent une dérogation importante 1 cette régle, dérogation figurant
d'ores et déja en faveur des employés privés aux alinéas 2, 3 et 4 de 1'article 10 de la loi du
20 avril 1962 portant réforme du réglement 18gel du louage de service des employés privés. Le
légistateur veut, 4 1'heure actuelle, &tendre le bénéfice de cette disposition 2 tous les salariés
et mettre en compte, d'une fagon générale, le samedi comme demi-jour owvrable pour le calcul
du congé, ’
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La Chambre de commerce se prononce contre cette modification qui entrafnerait une prolon-
gation du congé annuel des intéressés et nécessiterait 1'embauchage de travailleurs supplémen-
taires, Les répercussions financiéres et é&conomiques de cette mesure, qui ne se retrouve dans
aucune législation de nos pays voisins, sont considérées par la Chambre de commerce comme
excesasives,

Elle signale encore que, dans l'industrie sidérurgique, 1'application du systdme envisagé con-
duirait & des difficultés d'ordre technique parce que, dans cette branche, on procéde par jours
entiers de repos, de sorte que, dans la pratique, il ne serait guére possible d'accorder des de-
mi-journées de congé.

La Chambre de travail et la Chambre des employés privés, par contre, reldvent que la ten-
dance est nettement orientée vers une prochaine réduction de la durée de travail hebdomadaire
et, qu'en vue de tenir compte de cette évolution, il y aurait lieu d'adopter une fermule plus sou-
ple permettant de calculer le congé sur la base des heures de travail effectivement fournies pen-
dant une semaine,

Le Conseil d'Etat, tout en reconnaissant le poids des objections avancées par 1a Chambre de
commerce, estime qu'il serait néanmoins difficile, dans une loi ayant pour objet d'uniformiser
les congés annuels des salariés du secteur privé, de refuser i une partie de travailleurs la fa-
veur de metire en compte le samedi comme demi-jour ouvrable seulement, tout en accordant
ce méme avantage 3 une autre catégorie de salariés. Par ailleurs, il est d'avis que Ie pro-
bléme d'imputer une demi-journée de congé dans les entreprises 4 feu continu pourrait trouver
sa solution, i 1a gatisfaction des deux parties, dans le cadre des conventions collectives, Ainsi
par exemple il pourrait tre fait usage de la faculté qui sera {nsecrite & 1'article 9, sur la pro-
position du Conseil d'Etat, de reporter la demi-journde de congé sur le premier trimastre de
1'année suivante.

En définitive, le Conseil d"Etat n'entend pas s'opposer a4 la mesure dont s'agit. Il se proncnce
cependant contre la proposition de la Chambre de travail et de la Chambre des employés pri-
vés d'aller plus loin et de tenir compte des heures de travail effectivement fournies par chaque
salarié, Cette mesure aurait en effet pour conséquence que les salariés, ayant la semaine de
travail la plus courte, jouiraient du congé le plus étendu. Pareil résultat serait certainement
contraire aux buts poursuivis par le présent projet de loi et ne saurait en aucun cas étre admis.
Il serait paradoxal qu'une réduction de la durée hebdomadaire du travail puisse entrafner auto-
matiquement un allongement du congé 1égal.

Par ailleurs le Conseil d'Etat donne & considérer s'il ne serait pas préférable d'éviter les
caleuls compliqués prévus par les dispositions de 1'article 5 et d'exprimer par un chiffre unique
la durée totale du congé auquel un salarié aura droit. Cette fagon de procéder, donnant plus
de clarté sur la durée effective du congé, simplifierait certainement les calculs et faciliterait
les comparaisons sur le plan international,

Art. 6. —

La Chambre des employés privés se prononce conire le délai de carence de trois mois pen-
dant lequel le salarié doit avoir travaillé auprés du méme employeur avant d'avoir droit 2 un
congé, Elle propose d'accorder au travailleur qui quitte les services de son patron avant Ia fin
des trois mois, un congé proportionnel  ia péricde qu'il a passée au service de 1'employeur.

En vue d'écarter des abus, le Conseil d'Etat est d'avis qu'il y a lieu de maintenir le délai
de trois mois, qui est & considérer comme un délai minimum avant 1'expiration duquel le sa-
larié n'aura pas droit au congé.

La Chambre de commerce voudrait voir inscrire dans la loi, pour les absences assimilables
i des journédes de travail certains maxima en rappoert avec le nombre des journées de travail
effectivement fournies au cours de 1'année. A cet effet elle propose de reprendre les disposi-
tions de 1'article 4 de 1a loi du 27 juillet 1950 portant réglementation du congé annuel payé des
salariés, selon lequel le salarié, pour avoir droit au congé, doit avoir effectué au moins quatre-
vingt~dix pour=cent des journées de travail de la période servant au calcul du congé,

Cette disposition a déji été reprise sous une fagon modifiée par 1'article 6 alinéa 2 du présent
projet de loi, en vertu duquel le congé peut &tre refusé au salarié aussi longtemps que ses
absences Injustifiées dépassent dix pour-cent du temps pendant lequel il 2urait normalement
dd travailler.
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Les instructions ministérielles du 29 décembre 1950 concernant 1'exécution de la loi du 27
juillet 1950 (Mémorial 1951, page 37) contiennent cependant une autre prescription, d'apres la-
quelle les absences pour cause de maladie ou d'accident ne comptent comme journées de travail
pour la période servant au calcul du congé que pour autant qu'elles ne dépassent pas six mois.

Le Conseil d'Etat propose de maintenir cette restriction et de rédiger 1'article 6, alinéa 3
comme suit :

" Constituent cependant des absences justifiées 2u sens de 1'alinéa précédent et sont
assimilées 2 des journées de travail effectif pour autant qu'elles ne dépassent pas
dans leur ensemble une durée de six mois : ",

Art. 7. — Pas d'observation,

Art, 8, —

La Chambre des employés privés sculéve des objeciions contre la teneur de cet article per-
mettant de fractionner le congé en plus de deux tranches, non seulement pour des convenances
personnelles dusalarié, mais également pour des raisons de service, De 1'avis du Conseil d'Etat
ces appréhensions ne sont pas fondées, des abus n'étant pas 4 redouter & cet égard, alors sur-
tout que la loi garantit au salarié au moins une période de congé de douze jours continus.

Art, 9, =

En vue de donner plus de souplesse aux dispositions concernant la période pendant laguelle
le congé doit &tre pris, le Conseil d'Etat se rallie 2 la proposition de la Chanibre de commerce
de compléter cet article par une disposition permettant de prendre encore le congé pendant le
premier trimestre de 1'année suivante,

Art, 10, —

La Chambre de commerce signale que, dans un certain nombre d'entreprises, ol existe le
régime des jours libres de repos, il est d'usage d'imputer ces jours sur le congé collectif d'une
durée supérieure 2 celle du congé individuel.

En vue de consacrer ette pratique et d'éviter une interprétation trop restrictive de la for-
mule employée par le dernier alinéa de 1'article 10, le Conseil d'Etat suggére de compléter cet
alinéa par la disposition suivante :

" sans préjudice des dispositions dérogatoires réglementant dans le cadre des con-
ventions collectives la réduction de la durée de travail, "

Art. 11, —

Pour tenir compte des appréhensions de la Chambre des employés privés, le Conseil d'Etat
propose de prévoir a 1'alinéa 3 de cet article que le certificat médical devra &tre adressé et
non pas présenté 4 1'employeur dans les trois jours., Dés lors le regu postal ou méme le cachet
postal pourront faire preuve de la date de 1'expédition.

La Chambre de travail attire encore 1'attention sur le fait que le projet ne mentionne pas le
droit des ouvriers 4 des dispenses de service pour remplir des mandats de 1a Chambre de tra-
vail, des délégations ocuvrigres, d'assesseur au conseil de prud*hommes et au conseil arbitral.

Ces dispenses, prévues en faveur des employés privés par 1l'article 10, alinéas 14 et 15 de
la loi du 20 avril 1962, sont, de l'avis du Conseil d'Etat, a étendre A tous les salariés. Des
lors le Conseil d'Etat propose de reprendre ces dispesitions, sous une forme générale, & l'ar-
ticle 11 du présent projet et d'abroger 1'article 10 alinéas 14 et 15 de la loi du 20 avril 1982.

Art. 12. —

Contrairement & la fagon de voir de la Chambre des employés privés, le Conseil d'Etat estime
que le terme " indemnité " employé par 1'alinéa 3 de cet article est adéquat pour désigner la
somme 3 laquelle aura droit le salarié quittant son emploi avant d’avoir joui de la totalité du
congé qui lui est dd.

Le Conseil d'Etat suggére cependant de remplacer 1'expression ""1'indemniié afférente par
celle "1'indemnité correspondant .

Art, 13, — Pas d'observation.
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Art, 14. —

L'alinéa 2 de cet article prévoit que, pour les salariés dont la rémunération est fixée en pour-
centage au chiffre d'affaires ou sujette & des variations prononcées, la rémunération de 1'année
en cours servira de base au calcul de 1'indemnité de congé.

Cette formule, critiquée par la Chambre de commerce, a été reprise des instructions mi-
nigtérielles du 29 décembre 1950 concernant 1'exécution de la loi du 27 juillet 1950 portant ré-
glementation du congé annuel payé des salariés (Mémorial 1951, page 37). Cependant, d'aprés
la loi de 1950, le congé est calculé sur l'année effective pendant laquelle le salarié était au ser-
vice de l'employeur, tandis que, d'aprés la nouvelle loi, le congé sera fixé pour 1'amée de ca-
Iendrier,

Pour tenir compte de cette innovation, le Conseil d'Etat propose de prévoir que, pour les sa-
lariés dont s'agit, l'indemnité de congé sera calculée sur la base de la rémunération moyenne
des douze mois précédents,

D'accord avec la Chambre de commerce, le Conseil d'Etat opine que les modalités de calcul
de 1'indemnité due pour le congé devraient, de préférence, faire 1'objet de conventions collec-
tives de travail. A défaut de pareils arrangements, il y a lieu de prévolr cependant qu'elles
pourront &tre réglementées par le Gouvernement.

En conséquence le Conseil voudrait voir compléter 'article 14, alinéa 4 par la disposition
suivanfe :

'"Les modalités ... nonréglementées pardes conventions collectives pourront ... "
Art. 15. — Pas d'observation,

Art, 16, —

A propos de cet article concernant les congés extraordinaires, 1a Chambre de commerce cri-
tique le terme de "déménagement", qui serait imprécis et pourrait donner lieu 3 des difficultés
d'application. Elle souldve notamment la question de savoir si un simple changement de logis
est visé ou non, )

De 1'avis du Conseil d'Etat il faut donner i la notion de " déménagement'* une interprétation
raisonnable : le déménagement suppose un transport de meubles et ne g'applique guére i un
changement de logis d'un salarié habitant en parni.

La Chambre de commerce signale encore le probléme du cumul de plusieurs congés extraor-
dinaires. Ainsi, en cas de marjage avec déménagement concomitant, il s'agit, de 1'avis du Con~
seil d'Etat, de deux opérations distinctes, de sorte que le salarié aura droit aux deux congés
extraordinaires qui s'y rattachent. Par contre, le ¢as d'accouchement d'un mort-né est A assi-
miler plutdt & un décés, 1'officier de 1'&tat civil dressant en l'occurrence un acte sur les re-
gistres de décés,

11 se dégage de ces exemples qu'il n'est pas possible d'établir, pour les cas de cumul, une
régle générale, mais qu'il faut trouver une solution pour chaque cas d'espece.

La Chambre des employés privés, 4 son tour, voudrait voir élargir la liste des congés ex—
traordinaires en y ajoutant le cas de 1'adoption d'un enfant.

Le Conseil d'Etat se prononce contre cette suggestion, la procédure de 1'adoption, qui se dé-
roule en différentes phases, ne pouvant &tre assimilée a 1'hypothése d'un accouchement, A quel
moment se placerait d'ailleurs ce congé extraordinaire : au moment ol le salarié a recueilli
I'enfant 4 son foyer, & celui ol il a demandé 1'adoption ou 4 celui oll le tribunal 1'a prononcée ?

Art. 17. —

Conformément aux suggestions de la Chambre de commerce, le Conseil d'Etat propose de
compléter cet article en ce sens qu'il pourra 8tre tenu livre du congé soit dans un registre soit
sur un fichier,

La Chambre des employés privés voudrait voir compléter cet article en accordant le dreit
d'exiger la présentation de ce registre ou fichier non seulement 4 1'Inspection du travail et des
mines, mais également i la délégation de 1'entreprise,

De 1'avis du Conseil d'Etat il n'appartient pas 2 la délégation de procéder i des vérifications
& 1'intérieur de l'entreprise, mais en cas de contestation elle doit s'adresser & 1'Inspection du
travail et des mines, investie d'un droit de contrdle officiel.
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Art, 18. — Pas d'observation,
Art, 19, =

Cet article permet de déroger par conventions collectives aux dispositions de la présente loi,
pourvu que ces dérogations scient plus favorables aux salariés que les dispositions légales.

Tous les salariés n'étant cependant pas scumis 3 des conventions collectives, le Conseil d'Etat
estime que ce texte est trop restrictif et qu'il y a lieu de permettre également des dérogations
dans le mé&me sens par des conventions individuelles.

A cet effet il faudra supprimer aux alinéas 1 et 2 les termes " par conventions collectives .

Art. 20, —

Comme il a été déja exposé plus haut, il y a lieu de maintenir les alinéas B, 11 et 12 de 1'ar-
ticle 10 de Ia loi du 20 avril 1962 portant réglementation légale du louage de service des em~
ployés privés. Contrairement 2 1'avis de la Chambre de commerce et de la Chambre des em-
ployés privés, les autres dispositions de cet article sont & abroger, les dispositions sur le con-
gé dans les différentes professions devant 8tre harmonisées dans la mesure du possible par la
présente Ioi.

Art, 21, —

Cet article, relatif aux sanctions pénales, Tend punissables non seulement les infractions,
mais également les tentatives d'infraction aux dispositions de la présente loi et de ses régle-
ments d'exéeution,

De l'avig du Conseil d'Etat il ne se recommande guére en l'occurrence de sanctionner pénale-
ment les tentatives d'infraction, 1a preuve de la matérialité de pareils délits donnant lieu 3 trop
de difficultés, D'ailleurs l'article 31 de la loi du 7 juin 1937 portant raéglement 1égal du louage
de service des employés privés ¢'est également contenté d'ériger en délit les infractions 4 cer-
taines dispositions de cette loi, sang faire mention des tentatives.

Le Conseil d'Etat suggére d'en faire de m&me dans la présente loi et de supprimer les termes
""tentatives d'infraction™.

D'un autre cbté, il est nécessaire d'ajouter i cet article une digposition permettant aux cours
et tribunaux 1'application de circonstances atténuantes.

Art.. 22 nouveau, —

Cet article fera l'objet des dispositions transitoires garantissant d'ores et déji aux salariés
mentionnés & l'article 2, alinéa 2 un congé minimum de douze jours.

Art, 23 nouveau. —

Cet article contiendra des dispositions transitoires ayant pour objet d'étendre 1'augmentation
projetée du congé sur la durée de plusieurs années, tout en prenant soin que les dispositions
en cours plus favorables pour les salariés que celles du régime transitoire continuent 2 s'ap-
pliquer pendant cette période.

Il a déji été relevé aux considérations générales que cette fagon de procéder présentera un
double avantage. D'une part, elle atténuera les répercussions des nouvelles mesures sur les
frais de production et sur le cofit de la vie. D'autre part, elle rendra moins sensibles les effets
de la nouvelle loi sur les conventions collectives en cours. Ces conventions sont le résultat de
concessions librement faites de part et d'autre. Dés lors il n'est gudre opportun de troubler
leur équilibre par des dérogations trop importantes imposées par le législateur,

La disposition transitoire dont s'agit pourrait &tre congue comme suit :

" Art. 23. — Par dérogation aux dispositions de 1'article 4 alinéas 1 et 2, la durée
du congé annuel sera :

a) & partir du ler janvier 1966, de gquinze jours ouvrables au moins, de dix-huit
jours ouvrables pour les salariés qui auront atteint au cours de cette année 1'Age de
trente ans, et de vingt et un jours ouvrables pour les salariés qui auront atteint au
cours de cette année 1'Sge de trente-huit ans ;

b) & partir du ler janvier 1987, de seize jours ouvrzbles au moins, de dix-neuf
jours ouvrables pour les salariés qui auront atteint au cours de cette annéde 1'8ge de
trente ans, et de vingt-deux jours ouvrables pour les salariés qui auront atteint pu
cours de cette année 1'dge de trente-huit ans .
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c} & partir du ler janvier 1968, de dix-sept jours ouvrables an moins, de vingt
jours ouvrables pour les salariés qui auront atteint au cours de cette année 1'dge de
trerte ans, et de vingt-trois jours ouvrables pour les salariés qui auront atteint au
cours de cette année 1'8ge de trente-huit ans.

Dans la mesure ol les dispositions abrogées selon l'article 20 sont plus favorables
aux salariés que les dispositions transitoires du présent article, elles continueront
de s'appliquer pour les années 1966, 1967 et 1968,

Art. 24 (art. 22 ancien), —

Cet article fixe l'entrée en vigueur de la nouvelle loi au premier jour du mois qui suit sa
publication au Mémorial. Pour des considérations d'ordre théorique il serait préférable de fixer
l'entrée en vigueur de cette loi au ler janvier qui suivra sa publication, Puisgu'il est & prévoir
cependant que ce projet de loi pourra 8tre voté dés le début de 1'année 1966, les inconvénients
d'une entrée en vigueur immédiate seront moins importants. Si, toutefois, la nouvelle loi ne
pourrait &tre votée dans les premiers mois de 1'armée prochaine, il serait nécessaire d'en re-
culer 1'entrée en vigueur au ler janvier 1967. Dans ce cas la disposition transitoire de 1'ar-
ticle 23 sub a) devrait &tre supprimée.

Suit le texte proposé par le Conseil d'Etat,
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Texte proposé par le Gouvernement

Projet de loi portant réglementation uniforme
du congé annuel payé des salariés
du secteur privé,

Art, ler. — Tous les salariés ont droit, chaque année,
3 un congé payé de récréation.

Art, 2, — Sont visés par les dispositions de la présente
Ioi tous les ouvriers et employés ainsi que toutes les per-
sonnes travaillant en vue d'acquérir une formation pro-
fessionnelle.

Un réglement d'administration publique réglera le dreit
au congé du personnel occupé dans l'agriculture et la viti-
culture, du personnel des services domestiques ainsi que
des travailleurs 4 domicile /.

Art. 3. — L'année de congé est l'année de calendrier.

Art. 4. — La durée du congé sera d'au moins dix-huit
jours ouvrables par année.

/ (Elle sera de vingt—et-un jours ouvrables i partir de
P'année qui suit la date & laquelle le salarié atteint 1'4ge
de trente ans et de vingt-quatre jours ouvrables A partir
de 1'année qui suit la date A laquelle le salarié atteint 1'4ge
de trente-huit ans.)

L.es adolescents ont droit & vingt-quatre jours de congé
jusqu'a 1'année qui suit celle pendant laquelle ils atteignent
1'4ge de dix-huit ans,

Les personnes auxquelles a été reconnue la qualité de
travailleur handicapé conformément i 1a loi du 28 avril
1359 portant création de 1'office de placement et de réédu-
cation professionnelle des travailleurs handicapés, oat
droit chaque année i un congé payé de vingt-quatre jours
ouvrables au moing.,

{Le personnel cuvrier des mines et miniéres adroit 4 un
congé payé supplémentaire de trois jours ouvrables par an.

Les salarigés dont le service ne permet pas le repos in-
interrompu de quarante-guatre heures par semaine, d'aprés
constatation de I'inspection du travail et des mines, ont
droit 4 un congé supplémentaire de six jours ouvrables par

an. Un réglement d'administration publique déterminera

les modalités d'exécution du présent alinéa.)

Art, 5. — Sont jours ouvrables tous les jours de calen-
drier, sauf les dimanches et les jours fériés légaux.

Pour le seul congé de récréation le samedi est mis en
compte comme demi jour ouvrable autant de fois que le
nombre total des jours de congés est divisible par six,
toute fraction étant négligée. Ce mode de calcul est appli-
cable dans tous les cas peu importe que les heures de tra-
vail solent réparties sur cing, cing et demi ou six jours.

Dans les entreprises ol la demi-journée de repos hebdo-
madaire ne coincide pas avee 1'aprés-midi du samedi, les

Texte proposé par le Conseil d'Etat

/ sans que la durée du congé de ces ca-
tégoriea de travailleurs puisse étre fi-
xée au-dessous de douze jours ouvra-—
bles par an

/  Elle sera de vingt et un jours ouvra-
bles i partir du premier janvier de
1'année au cours de laquelle le salarié
aura atteint 1'8ge de trente ans et de
vingt—quatre jours ouvrables i partir
du premier janvier de 1'année au cours
de laquelle le galarié aura atteint 1'dge
de trente-huit ans,

4 supprimer
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dispositions des deux alinéas qui précédent sont A appliquer
de telle maniére que la semaine de congé solt mise en
compte & raison de cing jours et demi ouvrables.

Art. 6. — Le droit au congé naft aprés trois mois de tra-
vail ininterrompu auprés du méme employeur.

Le congé peut étre refusé au salarié aussi longtemps que
ses absences injustifides, calculées sur la partie de 1'année
déji écoulée, dépassent / (10%) du temps pendant lequel
il aurait normalement dfi travailler,

/ (Ne constituent cependant pas des absences injustifiées

au sens de 1'alinéa précédent et sont asgimilées A des jour-

nées de travail effectif : )

a) les absences pour cause de maladie ou d'accident ;

b) les absences en vertu d'une autorisation réguliére
préalable de l'employeur ;

¢) les absences motivées par des cas de force majeure
ou par des causes indépendantes de Ia volonté du salarié,
et qui ont mis ce dernier dans l'impossibilité de solliciter
une autorisation préalable, a l'exception des absences ré-
sultant d'une peine d'emprisonnement ;

d) les jours fériés légaux et les jours de f8te payés en
vertu d'un contrat individuel ou de conventions collectives
de travail ;

e) les jours de gréve légale.

Art. 7. — Le congé de la premiére année est df i rai-
son / (de 1/122me) par mois de travail entier.

Les fractions de mois de travail dépassant quinze jours
de calendrier sont comptées comme mois de travail entier.
Les fractions de jours de congé supérieures i la demie
sont considérées comme jours entiers,

Art, 8, — Le congé doit 8tre pris en une seule fois, i
moins que les besoins du service ou les désirs justifiés du
salarié n'exigent un fractionnement auquel cas une fraction
du congé doit 8tre au moins de douze jours continus.

Art. 9, — Le congé doit &tre accordé et pris au cours
de 1'année de calendrier /.

11 peut cependant &tre reporté 2 'année suivante 2 la de-
mande du salarié s'il s'agit du droit au congé proportionnel
de la premiére année lequel n'a pu 8tre acquis dans sa to-
talité durant 1'année en cours,

Art, 10, — Le congé est fixé en principe selon le désir
du salarié 4 moins que les besoins du service ou les désirs
justifiés d'autres salariés de l'entreprise ne 8"y opposent.

Dans tous les cas, sile salarié le demande, le congé
doit &tre fixé au moins un mois i 1'avance.

En cas de fermeture de l'entreprise pour congés annuels,
1a période du congé collectif doit &8tre fixée d'un commun
accord entre l'employeur et les salariés ou les délégations
ouvriéres et d'employés s'il en existe. Elle doit &tre noti-

/ dix pour-cent

/ Constituent cependant des absences
justifiées au sens de 1'alinéa précédent
et sont assimilées & des journées de
travail effectif pour autant qu'elles ne
dépassent pas dans leur ensemble une
durée de six mois :

/ dun douziéme

/ ou 2u gours du premier trimestre de
1'année suivante
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fiée aux salariés au plus tard au courant du premier tri-
mestre de 1'année de référence,

8i, en cas de congé collectif, le salarié n'a pas droit au
congé en vertu des dispositions de 1'article 6, premier ali-
néa de la présente loi, ou si la durée du congé auquel il a
droit est inférieure A la période de fermeture de 1'entre—
prise, cette période lui est intégralement mise en compte
comme congé légal /,

Art. 11, — Les absences prévues i l'article 6 de la pré-
sente loi ne peuvent 8tre imputées sur la durée du congé
auquel le salarié a droit.

De méme si pendant le congé de récréation le salarié
tombe malade de fagon a4 ne plus pouvoir jouir de ce congé,
les journées de maladie reconnues comme telles par certi~
ficat médical, ne sont pas considérées comme jours de
congé,

8i le salarié se trouve au pays, le certificat médical de-
vra étre / {présenté) A 1l'employeur dans les trois jours ;
s'il se trouve i 1'étranger l'employeur devra &tre informé
aussi rapidement que possible.

La nouvelle fixation du congé doit &tre convenue d'un
commun accord entre l'employeur et le salarié.

/

Art, 12, — Lorsque le contrat de travail prend fin dans
le courant de 1'année, le salarié i droit 4 / (1/128me) de
son congé annuel par mois de travail entier sans préjudice
des dispositions légales ou conventionnelles relatives au
préavis de congédiement,

Les fractions de mois de travail dépassant quinze jours
de calendrier sont comptées comme mois de travail entier.

/ sans préjudice des dispositions déro-

gatoires réglementant dans le cadre
des cenventions collectives 1a réduc-
tion de la durée de travail

/ adressé

/ Les dispenses éventuelles de aer-
vice dont devra jouir le salarié avec
conservation de l'intégralité de son
salaire, aux fins d'accomplissement
régulier tant de sa mission de membre
de la chambre des employés privés ou
de la chambre de travail, de celle de
membre de la délégation d'employés
ou d'ouvriers et de celle d'assesseur
autribunal arbitral enmatiére delouage
de service des employés privés ou du
conseil de prud'hommes, gue des droits
et devoirs civiques 2 lui octroyés ainsi
que des mandata 2 lui attribués par les
lois, arréiés ou le Gouvernement, ne
camptent pas pour la computation dea
congés susvisés,

Pour le cas oll le temps A consacrer
4 l'accomplissement de ces droits,
devoirs ou mandats, autres que celui
de délégué employé ou ouvrier, pa-
raftrait excessif, le tribunal arbitral
ou, selon le cas, le conseil de prud'-
hommes, décidera, sur la demande du
patron, s'il y a lieu 4 réduction de la
rémunération du salaris, ou méme, le
cas échéant, & la résiliation du con-
trat pour motlfs graves,

/ un douzidme
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5i aprés la résiliation du contrat de travail de la part
soit de F'employeur soit du salarié, ce dermier quitte son
emploi avant d'aveir joui de la totalité du congé qui lui est
dd, l'indemnité / (afférente) au congé non encore pris lui
sera versée au moment de son départ, sans préjudice de
ses droits au préavis de congédiement.

Art. 13, — Bi apres la résiliation de la part soit de 1'em-
ployeur soit du salarié, le contrat de travail est conclu de
nouveau endéans les trois mois qui suivent 1a résgiliation,
cette interruption n'est pas 4 considérer comme cessation
du contrat de travail entrafhant pour le salarié la perte du
droit au congé légal.

Un changement dans la personne de 1'employeur ne por-
tera en aucun cas atteinte aux droits du salarié au congé qui
lui est légalement acquis.

Art. 14. — Pour chaque jour de congé le salarié a droit
4 une indemnité égale au salaire journalier moyen des trois
mois précédant immédiatement l'entrée en jouissance du
congé.

Pour les salariés dont 12 rémunération est fixée en pour-
centage, au chiffre d'affaires ou sujette 4 des variations
prononcées, la / (rémunération de l'année en cours) ser-
vira de base au calcul de l'indemnité de congé,

Pour le calcul de 1'indemnité il n'est pas tenu compte
des avantages non périodiques, notamment des gratifica-
tions et primes de bilan.

Les modalités de calcul de 1l'indemnité telle qu'elle a été
précisée aux alinéas qui précédent, / pourrent 8tre fixées
par réglement ministériel,

Art. 15. — Pendant la durée du congé le salarié ne pour-
ra exécuter aucun travail rémunéré scus peine d'8tre privé
de I'indemnité prévue 4 l'article précédent,

Art, 16. — Le salarié obligé de s'absenter de son travail
pour des raisons d'ordre personnel aura droit 4 un congé
extraordinaire, fixé a

— un jour avant l'enr6lement au service militaire et pour
le décés d'un parent ou allié au deuxidme degré ;

— deux jours pour l'accouchement de l'épouse, le mariage
d'un enfant ou en cas de déménagement ;

— trois jours pour le décés du conjoint ou d'un parent ou
allié du premier degré ;

— six jours pour le mariage du salarié ;
le tout avec pleine conservation de sa rémunération.

Le salarié a droit au congé extraordinaire sans qu'il
doive observer la période d'attente de trois mois prévue
4 1'article 6 de 1a présente loi,

Si 1'événement donnant droit au congé extraordinaire se
produit pendant 1a maladie du salarié, le congé prévu par
la présente disposition n'est pas 4.

Les congés extraordinaires ne peuvent étre pris qu'au
moment ol 1'événement donnant droit au congé se produit ;
ils ne pourront pas étre reporiés sur le congé ordinaire.

/ correspondant

/ moyemne delarémunérationdes douze
mois précédents

/ non réglementées par des conventions
collectives,
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Si 1'événement se produit durant une période de congé
ordinajre, celui-ci est interrompu pendant la durée du con-
gé extraordinaire,

Art. 17. — L'employeur est obligé de tenir livre sur le
congé I€gal des salariés qui sont A son. service. Les agents
de 1'inspection du travail et des mines ont le droit d'exiger
1a présentation / (de ce livre) pour le contrdler,

Art. 18, — 1l est interdit au salarié de faire abandon du
congé auquel il a droit, flit-ce m&me contre une indemni-
sation compensatrice sauf 1'accord des parties de rempla-
cer le congé par une indemnité de compensation en cas de
cessation de la relation de travail conformément aux dis-
positions de 1'article 12, alinéa 3 de la présente loi.

Art, 19, — |1 est permis de déroger aux dispositions de
la présente loi (par conventions collectives). Les régle-
mentations dérogatoires ne peuvent &ire moins favorables
aux salariés que les dispositions légales.

Toute stipulation (d'une convention collective) contraire
aux dispositions de 1'alinéa précédent est nulle de plein
droit.

Art, 20. — Sont abrogés :

— la loi du 27 juillet 1950 portant réglementation du congé
annuel des salariés ;

— les alinéas / (1 & 13 ainsi que la premidre phrase de
['alinéa 14) de I'article 10 de la loi du 20 avril 1962 por-
tant réglementation 1égale du louage de service des em-
ployés privés ;

— l'arrété grand-ducal du 8 octobre 1845 portant introduc—
tion du congé payé des compagnons traveaillant dans les
entreprises artisanales.

Art, 21, — Les infractions (et les tentatives d'infrac-
tion) aux dispositions ainsi qu'aux réglements d'exécution
de la présente loisont punies d'une amende de / (501 410, 000)
francs et d'un emprisonnement de / (8 jours & 1 mois) ou
d'une de ces peines seulement,

Les dispositions du livre ler du code pénal / sont appli-
cables.

/1341, 8st10,

/ du registre ou fichier

4 supprimer

3 supprimer

13315

4 supprimer

/ cing cent un 4 dix mille

/ huit jours i un mois

/ ainsi que 1a loi du 18 juin 1878 portant

attribution aux cours et tribunaux de
1'appréciation des circonstances atté-
nuantes, telle qu'elle a ét8 modifiée pax
Ia loi du 16 mal 1904 sur le m@me su-
jet,

/ Diapogitions transiioires

/ Art, 22, — En attendant la publica-

tion du r@glement d'administration pu-
blique prévu 4 l'article 2, alinéa 2 la
durée minima du congé annuel du per-
sonnel occupé dans 1'agriculture et la
viticuliure, du personnel des services
domestiques ainsi que des travailleurs
& domicile sera d'au moins douze jours
cuvrables par an.

/ Art, 23. — Par dérogation aux dis—
positions de l'article 4, alinéas 1 et 2,
la durée du congé annuel sera :
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a) & partir du ler janvier 186§, de
quinze jours ouvrables au moina, de
dix-huit jours ouvrables pour les
salariés gui auront atteint au cours
de cette année 1'ge de trente ans,
et de vingtet unjours ouvrables pour
les salariés gui auront atteint au
cours de cette annéel'ge de trente—
huit ans ;

b) & partir du ler janvier 1967, de
seize jours ouvrables Bu moins, de
dix-neuf jours ouvrables pour les
salariés qui auront atteint au cours
de cette année 1'&ge de trente ans,
et de vingt-deux jours ouvrables
pour les salariés qui auront atteint
au cours de cette année l'dge de
trenie-huit ans ;

c) & partir du ler janvier 1968, de
dix-sept jours guvrables au moins,
de vingt jours ouvrables pour les
salariés qui auront atteint au cours
de cette année 1'Age de trente ana,
et de vingt-trois jours ouvrables
pour les salariés qui auront atteint
au cours de cette annés 1'ge de
trente-huit ans,

Dans la mesure ol les dispositions
abrogées selon 1'article 20 sont plus
favorables aux salariés que les dis-
positions transitoires du présent ar-
ticle, elles contimueront de s'appliquer
pour les années 1966, 1367 et 1968.

/ (Art. 22. —) La présente loi sortira ses effets le pre- /  Art. 24. —
mier jour du mols qui suit sa publication au Mémorial,

Ainsi délibéré en séance pléniére le 17 décembre 1965.

pr le Président empéché,
Le Secrétaire ff,, Le Vice-Président,

Fernand GEORGES. Maurice SEVENIG,
ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT
NOUS JEAN, par la grice de Dieu, Grand-Duc de Luxembourg, Duc de Nassau, ete., ete., ete. ;

Sur le rapport de Notre Ministre du Travail, de la Sécurité sociale et des Mines et aprés dé-
libération du Gouvernement en Conseil ;

ARRETONS :
Notre Ministre du Travail, de la Sécurité sociale et deg Mines est autorisé 4 déposer en Notre
nom, i la Chambre des Députés, le projet de loi portant uniformisation des congés anmels payés
des salariés du secteur privé,

Palais de Luxembourg, le 7 janvier 1966.

Le Ministre du Travail,
de 1a Sécurité sociale et des Mines,

Antoine KRIER. JEAN.
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AVIS DE LA COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES

La Commission des Affaires sociales se compose de : M, KRIEPS, président ; MM. BER-
CHEM, CHLECQ, GRANDGENET, HENGEL, HILDGEN, LUCIUS, SCHOCKMEL, SPAUTZ,
membres ; M. GALLION, rapporteur.

A 1'heure actuelle, pas moins de trois textes législatifs différents réglent le congé payé des
salariés.

L'arrété grand-ducal du 8 octobre 1945 accorde un congé payé uniforme de 12 jours ouvrables
aux compagnons occupés dans les entreprises artisanales,

La loi du 27 juillet 1950 porte réglementation du congé payé annuel des salariés de 1'Etat, des
explojtations des chemins de fer, des communes, des établissements publics ou d'utilité pu-
blique, des entreprises et ftablissements industriels et commerciaux occupant normalement
plus de 20 salariés, ainsi que des minidres, ardoisiéres et entreprises similaires, quel que
80it le nombre des salariés y occupés.

La durée du congé pour ces salariés est de 8 jours ouvrables au minimum pendant les 3 pre-
miéres années de service, aprés 6 mois de travail ininterrompu auprés du méme employeur,
pour augmenter ensuite 4 12 jours ouvrables pour les de et Se années et atteindre le maximum
de congé annuel payé prévu par la loi, soit 18 jours ouvrables, 1'année suivante. Encore faut-il
préciser que sl dans les entreprises et établissements industriels et commerciaux, qui norma-
lement n'occupent pas plus de 20 salariés, la durée minimum de congé annuel payé est bien de
8 jours ouvrables également, aprés 6 mois de travail ininterrompu auprés du méme employeur,

la durée maximum n'y peut atteindre que 12 jours ouvrables au plus et ceci dés la 4e année de
service.

Enfin, reste i citer 1'article 10 de la loi du 20 avril 1962 qui reconnaft aux employés le droit

4 un congé annuel payé variant, suivant le nombre d'années de service, de 15 & 24 jours ouvra-
bles.

L'objet principal du présent projet de loi est de rassembler en un texte unique toutes ces dis-

positions disparates et de garantir enfin un congé annuef payé uniforme 4 tous les salariés, Au- .

cune diserimination d'aucune nature ne doit &tre perpétuée dans la nouvelle réglementation. L'in-
troduction du critére de l'Age du salarié pour la détermination du congé, l'abrogation de la
distinction faite par la loi actuelle entre les entreprises occupant plus de vingt salariés et celles
occupant un nombre inférieur, ainsi que de celle admise entre les différentes catégories de tra~
vailleurs, selon leur caractdre d'employé ou d'ouvrier, répondent 4 ce désir évident d'uniformi-
sation du législateur,

D'autre part convient-il de souligner aussi que si ce projet de loi a été concu avant tout dans
un but de protection de la santé des travailleurs, il n'en profitera pas moins aux enireprises
qui ont tout intérdt & occuper des travailleurs en pleine pogsession de leur capacité de travail.

Le rythme de la vie moderne, les nouvelles méthodes et conditions de travail exigent de la
part des salariés des efforts psychiques et physiclogiques considérables. Il en résulte pour eux
une fatigue toujours grandissante qui diminue leur rendement et qui réclame impérieusement
un congé annuel prolongé leur permettant de régénérer leur capacité de travail et de se libérer
de la tension nerveuse accumulée au cours de 1'année,

Tout bien considéré, la Commission des affaires sociales estime par conséquent que la nou-

velle réglementation sur les congés annuels payés présente un intérét général certain et souhaite
54 mise en vigueur immédiate.

ANALYSE DES ARTICLES

Article 2, alinéza 2 ;

La Commission des aifaires sociales se rallie A 1'avis du Conseil d'Etat pour ce qui est des
travailleurs énumérés 4 1'alinéa 2 de l'article 2 du présent projet de loi.

Si ¢€ja les conditions de travail spécifiques de cese travailleurs exigent une réglementation
digtincte, il y a an moins lieu de leur garantir, jusqu'a la promul gation du réglement particulier
envisagé, un minimum de congé 1égal annuel. La Commission demande par conséquent d'ajouter
i l'alinéa 2 de I'article 2 le texte proposé par le Conseil d'Etat. De méme, elle se prononce
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en faveur de 1'adoption de ['article 22 nouveaun élaboré par le Conseil d'Etat. Cet article fait
D'objet des dispositions transitoires garantissant d'ores et déji aux salariés mentionnés 2 'ar-
ticle 2, alinéa 2, un ¢congé minimum de 12 jours,

Article 4, alinéa 2 :

La Commission opte pour le texte présenté par le Conseil d'Ftat.

Article 4, alinéa 5 ;

La Commission se prononce contre la suppression demandée par le Conseil d'Etat du congé
supplémentaire pour le personnel des mines et minidres.

8'1 est vrai que les conditions de travail dans les mini2res ont évolué dans un sens positif,
il ne reste pas moins vrai non plus que le travail des mineurs est toujours encore dangereux,
fort ingalubre et surtout nuigible 4 la santé. Le congé supplémentaire accordé aux mineurs se
Justifie done, comme le précise d'ailleurs l'exposé des motifs, par des raisons médicales,

Article 4, alinéa 6 :

La Commission des affaires sociales se prononce pour le maintien de 1'alinés final de 1'ar-
ticle 4. Cet alinéa reprend en effet les dispositions de 1'alinéz & de 1'article 10 de 1a loi du
20 avril 1962 portant réforme du réglement 1égal du louage de service des employés privés,
alinéa 8 qui visait surtout le cas des employés techniques occupés par postes alternatifs dans
I'industrie lourde et moyenne,

Dans un but d'harmonisation évident, le texte gouvernemental vise & faire bénéficier des avan-
tages de l'article 10 de la loi de 1962 également les ouvriers travaillant par postes alternatifs
et qui ne profitent souvent, par suite de leurs horaires de travail spécifiques, que d'un repos
ininterrompu par semaine variant de 24 i 32 heures au maximum.

Article 6 :
La Commission est d'accord avec la nouvelle rédaction de 1'alinéa 2.

Par contre, elle se prononce contre la restriction apportée i 1'alinéa 3 par le texte du Conseil
d'Etat et pour le maintien du texte gouvernemental, beaucoup plus large.

Article 7 :

La Commission se rallie au changement rédactionnel du Conseil d'Etat.

Article 9 :

La Commission rejette le complément au texte proposé par le Conseil d'Etat. A son avis, le
congé doit étre pris, en principe, dans l'année mé&me 2 laquelle il se rapporte.

Article 10 ;

Iei aussi, la Commission necroit pas nécessaire le complément présenté par le Conseil d'Etat
et se prononce pour le texte gouvernemental.

Article 11, alinéa 3 :

La Commission approuve le changement rédactionnel du Conseil d'Etat. Elle tient toutefois
4 souligner que parfois, malgré toute la bomne volonté du salarié, il lui sera difficile de prouver
que le certificat médical a été adressé 3 'employeur dans le délai de trois jours.

Prenons, par exemple, le cas du congé de Noél 1966. Les guichets des bureaux de poste, et
ceci vaut surtout pour les petites localités, fermeront le vendredi au soir pour ne rouvrir que
le mercredi matin, Un certificat posté le vendredi au soir risque par conséquent de n'dtre obli-
téré que le mercredi matin, Il convient de tenir compte de ces circonstances lors de 1'inter—
prétation de 1'alinéa 3 de 1'article 11 du présent projet de loi, étant donné qu'il a &té omis de
préciser dans le texte qu'il s'agit forcément de trois jours ouvrables.
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Article 11, alinéas 5 et 6 nouveaux :

I¢i encore, la Commission se prononce pour le texte complété par le Conseil d'Etat qui tient
compte des appréhensions des chambres salarizles,

Article 12 :

La Commission est d'accord avec les changements présentés par le Conseil d'Etat.

Article i4 ;

La Commission adopte les dispositions complémentaires proposées par le Conseil d'Etat.

Article 17 :
Le texte du Conseil d'Etat est adopté par la Commission,

Article 19 :

La Commission se prononce pour le maintien du texie gouvernemental.

Article 20 :

La Commission propose de retenir le texte gouvernemental pour 1'alinéa 2.

Elle attire cependant 1'attention sur le fait que dans ce das, des dispositions identiques pour
les employés privés figureront dans deux lois différentes, 2 savoir d'une part aux alinéas 14,
derniére phrase, et 15 de 1'article 10 de 1a loi du 20 avril 1962 sur le Iouage de service des em-
ployés privés, alinéas qui sont maintenus par 1'article 20 du texte gouvernemental du présent
projet et, d'autre part, aux alinéas 5 et 6 nouveaux de l'article 11 de la loi scus avis.

Article 21 :

La Commission se rallie au fexte gouvernemental pour le premier alinéa, Elle préfére en
effet conserver la possibilité de réprimer non seulement les infractions mais aussi les tenta~
tives d'infraction. Elle est cependant d'accord avec les changements rédactionnels proposés
par le Conseil d'Etat et adopte également le complément au texte de 1'alinéa 2 présenté par ce-
lui-ci.

Article 22 nouveau ;

Comme il a déja €té exposé aux commentaires de l'article 2, alinéa 2 du présent projet, 1a
Commission des affaires sociales se prononce pour 1'adoption des dispositions transitoires fai-
sant 1'objet de 1'article 22 nouveau.

Article 23 nouveau :

La Commission ne peut en aucun cas se rallier & la proposition de la Chambre de commerce,
reprise par le Conseil d'Etat, et qui suggdre d'étaler la mise en vigueur des nouvelles disposi-
tions sur plusieurs années.

Elle n'est pas d'avis que l'augmentation de la durée du congé légal accélére nécessairement
la hausse des prix. Toute augmentation des prix de revient ne doit pas forcément provoquer
une augmentation correspondante des prix de vente. Dans bien des cas, l'entreprise elle-méme
doit pouvoir faire face i 1'éventuelle augmentation des charges. De méme, la Commisgion ne
croit pas qu'il soit toujours inévitable de procéder 2 un embauchage supplémentaire pour faire
face A 1'augmentation de la durée de congé. Dans la plupart des cas, une modernisation et une
rationaligation des entreprises, une meilleure organisation du travail suffisent pour compenser
les effets de cette augmentation.

,De toute manire il ne peut &tre question, & 1'avis de la Commission des affaires sociales,
de retarder l'application d'une mesure sociale présentant un intérét général certain pour main-
tenir en vie certaines entreprises marginales condamnées de toute fagon 2 la disparition parce
qu'incapables de s'adapter aux conditions éconcmiques nouvelles.

La Commission des affaires sociales se prononce donc contre la proposition du Conseil d'Etat
d'étaler l'augmentation projetée du congé sur plusieurs anndes et rejette 1'article 23 nouveau
élaboré par celui-ci,

Article 22 ancien ;

L'ancien article 22 devient 1'article 23 nouveau.

La Commission des affaires sociales est d'avis qu'en vertu du principe de 1'application im-
médiate de 1a loi nouvelle, aucune difficulté ne devrait se présenter lors de 1'application du pré-
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sent projet. La loi pourra s'appliquer pleinement 4 tous ceux qui au moment de sa publication
anr Mémorial n'auront pas encore pris leur congé ; ces personnes auront droit an congé 1égal
en vigueur au moment ol elles présentent leur demande.

Tel est bien le cas des délais de prescription d'appel, etc. ...

La Commission, tout en souhaitant que la loi régle elle-méme la question de fagon expresse
et sans ambiguité, est d'avis que le principe de 1'application immeédiate de la loi nouvelle aura
pour effet de faire bénéficier tous les ouvriers de la présente réglementation, sans qu'il y ait
lieu de calculer par douzidmes.

Les seuls 4 étre 1ésés seraient ceux qui auraient pris leur congé sur base de 1'ancienne 16-
gislation.

Conclusions :

En élaborant son avis dans le délai le plus bref, la Commission des affaires sociales a voulu
rendre possible la mise en vigreur de la nouvelle réglementation encore avant la période de
congé de 1966,

Pour la méme raison, la Commission a tenu i ne pas présenter d'amendements au texte sous
avis.

Luxembourg, le 10 mars 1966.
Pour la Commission des affaires sociales :

Le Rapporteur, Le Président,
Jean GALLION. Robert KRIEPS,

AVIS COMPLEMENTAIRE DU CONSEIL D'ETAT

Par sa lettre du 10 mars 1966, Monsieur le Ministre d'Etat a saisi le Conseil d'Etat de deux
amendements au projet de loi sous rubrique.

Le premier de ces amendements a pour objet de donner 4 la nouvelle loi un effet rétroactif
au premier janvier 1966. Cet amendement est basé sur la circonstance que désormais 1'année
de congé sera l'année de calendrier, de sorte que 1'application de la nouvelle loi & partir d'une
date autre que celle du premier janvier pourrait donner Heu 2 des difficultés dang la pratique.
D'autre part les salariés, ayant déja pris leur congé au début de 1'année en cours, seraient pri-
vés d'une partie de leur congé pour 1'année 1966.

Compte tenu de la circonstance qu'il est & prévoir que la nouvelle loi sera votée dans les pre-
miéres semaines, le Conseil d'Etat ne s'oppose pas i I'application rétroactive de cette loi &
partir du premier janvier 1966. Pour les raisons exposées dans son avis du 17 décembrs 1965,
il maintient cependant sa proposition de répartir les augmentations projetées de congé sur la
période de plusieurs années.

Le second amendement visant 1'introduction d'un délai de trois jours ouvrables, dans lequel
le salarié devra, en cas de maladie, adresser un certificat médical a l'employeur, est justifié
en présence de la circonstance que les bureaux postaux gont habituellement fermés les jours
fériés, de sorte que le salarié pourrait &tre dans l'impossibilité d'adresser le certificat en
question & I'employeur dans un délai plus bref.

Aingi délibéré en séance plénidre le 18 mars 1966.

Le Secrétaire #f., Le Prégident,
- Fernand GEORGES, Félix WELTER.

(Voir loi du 22 avril 1966. Mémorial, p. 403.)




